Revisionsberittelse 2019

Till fullméktige i Dorotea kommun

Revisorernas redogorelse for ar 2019

Revisionens inriktning och genomférande

I enlighet med kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och kommu-
nens revisionsreglemente ldmnar vi fsljande redogérelse for vér granskning.

Vi har granskat den verksamhet som bedrivs inom styrelsens och ndimndernas verksam-
hetsomrdden i den omfattning som féljer av god revisionssed i kommunal verksamhet. Vi
har prévat om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sétt, om rédkenskaperna &r rittvisande och om den kontroll som gérs
inom styrelsen och nimnderna &r tillréicklig,

Granskningen har baserats pa en bedémning av risk och visentlighet omsatt i en faststilld
revisionsplan.

De granskningar som har gjorts har sammanstillts i sirskilda revisionsrapporter som
under hand l&mnats till berérda.

Revisorerna har vid granskningen bitriitts av KPMG.

Sammanfattande resultat fran rapporter

Sammanfattande resultat frin 2019 ars rapporter redovisas nedan:
1. Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2019-08-31
2. Grundlidggande granskning
3. Granskning av bokslut och &rsredovisning per 2019-12-31
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1. Oversiktlig granskning av delarsrapporter per 2019-08-31

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedéma om:

e Kommunens delérsrapport har uppréttats i enlighet med kommunallagen, kom-
munal bokf6rings- och redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och
landsting

e Resultatet i delérsrapporten ér férenligt med de mal som fullmiiktige beslutat, som
ar av betydelse for god ekonomisk hushéllning

e Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlé-
tandet till kommunfullméktige

Sammanfattning

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen® 12 kap bedéma om resultatet i delérs-
rapporten ir forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorernas uttalande avges
i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vért uppdrag #r att granska delérsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin bedém-
ning.

Vér beddmning &r att delarsrapporten i allt viisentligt ger en rittvisande bild av kommu-
nens resultat och stillning. Deldrsrapporten har i allt vésentligt upprittats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed. Féljande avvikelser har vi
noterat.

e Semesterloneskuld &r inte omriknad fran 2018-12-31.
e Auvsittning till pensioner 4r ej omrédknad fran 2018-12-31.
¢ Beddmning av osékra kundfordringar ej omriknad frin 2018-12-31

e Investeringsredovisning fattas i allt véisentligt i delérsrapporten och dérmed &r vér
sammanfattande bedémning att investeringsredovisningen enligt delarsrapporten
inte &r forenligt med kraven. Detta rekommenderas att kommunen till arsrapporten
presenterar en mer ¢versiktlig redovisning.

Resultat och prognos

Kommunens resultat for deldret uppgér till 5 mkr, vilket &r 8 mkr hdgre &n samma period
forra dret. Det beror fréimst pa att verksamhetens nettokostnader minskat mer #n vad skat-
teintdkterna och generella statsbidrag har gjort.

Prognosen for heldret pekar pé ett positivt resultat motsvarande +5 mkr vilket #r 4,7 mkr
sdmre #n budgeterat. Storre budgetavvikelser redovisas av kultur, utbildning och fritid
samt vérd — och stodverksamheterna och budgetavvikelsen f6r kommunstyrelsen uppgar
totalt till -8,5 mkr. Avvikelsen ticks upp av lidgre avskrivningar och forbiittrat utfall for
skatteintikter och generella statsbidrag samt finansnettot.
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Vi noterar att det prognostiserade resultatet innebér att det ackumulerade negativa balans-
kravsresultatet kommer att kunna dterstillas i sin helhet,

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmiktiges mal

Enligt bestimmelser i kommunallagen ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmél som har betydelse for god ekonomisk hushéllning. Revisorerna ska
bed6ma om resultatet i delarsbokslutet &r forenligt med de av fullmiktige beslutade malen
for den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal
Delarsrapporten visar pd att samtliga finansiella mal kommer att uppnés under 2019.

Vi bed6mer att resultatet i delarsrapporten &r forenligt med de finansiella mal fullmiktige
beslutat om.

Verksamhetsmal

Kommunstyrelsen har tagit fram 12 strategiska mél som kommunstyrelsen har ftt i upp-
drag under hosten 2019 att utarbeta verksamhetsmél som ska borja gilla frén 1 januari

2020.

Di kommunfullmiktige ej antagit ndgra verksamhetsmal under 2019 har dessa ej varit
mdjliga att bedéma.

2. Grundliggande granskning

Grundliggande granskning &r den granskning som varje ir genomfors avseende styrelse
och nimnder. Den grundliggande granskningen ér till sin karaktér en I6pande insamling
av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma styrelsens och
ndmndernas styrning, uppfoljning och kontroll, sékerhet i redovisningssystem och rutiner
samt méluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Det dvergripande syftet med den grundlédggande granskningen &r att bedéma om styrelse
och ndmnder har skapat forutséttningar for tillrdcklig styrning, uppféljning och kontroll
av verksamheten. Granskningen syftar dven till att konstatera om kommunen har en till-
ricklig styrning av ekonomin och om uppfiljnings- och prognosrutinerna 4r indamalsen-
liga.

Vér sammanfattande bedémning utifrdn granskningens syfte &r att kommunstyrelsen
senaste dren har forbéttrat forutsittningarna for tillricklig styrning, uppféljning och kon-
troll av ekonomin. Vi ser dock fortfarande brister gillande mélstyrning och intern kon-
troll samt beslut utifrin ekonomisk uppfsljning.

Bedomningen grundar sig bl.a. pé fljande iakttagelser och bedémningar:
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Grundliggande granskning

mélstyrningen, sdsom den &r utformad 2019, &r bristfillig men vi ser positivt pa
att verksamhetsmal utarbetas infor ar 2020,

Styrelsen samt utskotten 16pande har f5ljt upp ekonomin under 2019. Kommun-
styrelsen har dock inte fattat négra aktiva beslut om tgirder.

Kommunstyrelsen har inte har sdkerstillt en tillricklig struktur for intern kontroll
avseende verksamhet och ekonomi fér den egna verksamheten.

Milj&- och byggnadsndmnden har inte antagit ndgon verksamhetsplan for ar 2019.
Enligt uppgift tillimpar ndmnden sin tillsynsplan som verksamhetsplan.

Milj6- och byggnadsndmndens ekonomiska uppf6ljning #r tillrécklig.

Milj6 och byggnadsndmnden har inte sdkerstillt en tillricklig struktur for intern
kontroll avseende verksamhet och ekonomi. Vi bedémer ocksd att det &r av stor
vikt att nimnden sékerstiller att det finns dokumenterade riktlinjer och rutiner i
verksamheten.

Férdjupad granskning ekonomistyrning

Budgeten fram t o m 2019 svarade inte mot kommunallagens krav, exempelvis
saknades verksamhetsmal. Detta &r nu dtgirdat.

Den léngsiktiga planeringen har uppvisat brister, men att ocksa detta omrade har
forbittrats, exempelvis genom férbéttrade befolkningsprognoser.

Budget 2019 innehdll en handlingsberedskap sétillvida att en buffert lades in. Det
ir en forbittring mot ar 2017 och 2018.

Det budgetdirektiv som antogs i december 2018 innehéller indaméalsenliga rutiner
for hur uppfoljning ska ske samt for hur eventuella negativa avvikelser ska
hanteras. Vi anser dock att budgetdirektivets rutiner for uppfoljning borde vara en
riktlinje av samma slag som den av fullméiktige faststillda “Riktlinjer for god
ekonomisk hushéllning och resultatutjimningsreserv”.

Det gar inte att dra nigra entydiga slutsatser om prognosernas tillforlitlighet av de
senaste drens prognoser. Ar 2017 bedémer vi att prognoserna haller god kvalitet,
medan den prognos som upprittades i augusti 2018 inte var tillforlitlig. For 2019
ir prognossékerheten dterigen god.

Kommunstyrelsen och fullmiktige har agerat nir deldrsrapporter och prognoser
har visat att underskott prognostiseras f6r kommunen totalt. Under 2019 har dock
varken fullmaktige eller kommunstyrelsen fattat beslut utifrin den ekonomiska

uppféljningen.
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Utifrdn vir bedomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
e Vara mer aktiv i sin styrning och uppf6ljning av ekonomin.
e Forstirka arbetet med intern kontroll.

¢ Ta fram ett styrande dokument for hur uppfSljning ska genomféras samt for hur
prognostiserade underskott ska hanteras. Vidare bor det sékerstllas att alla chefer
agerar i enlighet med dokumentet nér negativa resultat prognostiseras.

e Se 6ver de principer och metoder som anvinds vid prognostisering om resultatet
for 2019, liksom ar 2018, avviker mycket frdn prognosen per 31 augusti.

o Stkerstilla tydligare beslutsunderlag nér det géller den ekonomiska rapporte-
ringen och att det tydligt framgar vilka beslut som har fattats.

o Sikerstilla att beslutsunderlag och tjénsteskrivelser hdller en hog kvalitet och
foljer de mallar och instruktioner som finns.

Miljs- och byggnadsndmnden rekommenderas att forstirka arbetet med intern kontroll
samt sékerstilla att det finns dokumenterade riktlinjer och rutiner i verksamheten.

3. Granskning av bokslut och drsredovisningar per 2019-12-31

Granskningen syftar till att Sversiktligt bedéma om:

e Kommunens érsredovisning har upprittats i enlighet med kommunallagen, lagen
om kommunal bokforing och redovisning och god redovisningssed i kommuner
och regioner

* Resultatet i drsredovisningen &r forenligt med de mal som fullméktige beslutat,
som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning

Sammanfattning

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i drsredo-
visningen &r forenligt med de mél som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska préva om
rikenskaperna &r rittvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberittelsen.
Arsredovisningen

Vi har granskat drsredovisningen och vi har inte funnit nigra visentliga felaktigheter i
denna. Arsredovisningen har i allt visentligt upprittats i enlighet med lagen om
kommunal bokftring och redovisning (LKBR) och god redovisningssed.

Resultat och prognos

Kommunens resultat for &ret uppgér till 7 409 tkr, vilket 4r 1 295 tkr liigre dn samma
period forra ret. Det beror frimst pa att kommunens verksamhetsintéikter har minskat
mer dn verksamhetskostnaderna, i huvudsak forklarat av intdkter och kostnader kopplade
till migrationsverket och ensamkommande barn och unga.

Kommunen har terstillt balanskravet i bokslutet 2019.
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Finansiella mal

Vér sammanfattande beddmning &r att de av fullmiktige faststéllda finansiclla malen har
uppnitts 2019.

Verksamhetsmal

Kommunens verksamhetsmal bérjar gélla 1 januari 2020. Darmed granskas inte dessa i
samband med revisionen 2019. Ingen bedémning avseende verksamhetsmilen med
betydelse for god ekonomisk hushéallning kan dérfér goras.

Dorotea kommun 2020-05-25

A7 — . f
ikstro Thommy Persson oren (Jranberg /7
Ordforande Vice ordférande L

Karl-Erik Lindmark

6 (6)



