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Deltagande pa distans, begransning av antalet
deltagare/ledamdter vid fullméktige- och
namndsammantraden med anledning av risk for
smittspridning samt fullmaktigesammantraden i
forhallande till forbudet mot allméanna
sammankomster med mer an 50 deltagare

1 Sammanfattning

SKR har fatt manga fragor om forutsattningarna for deltagande pa distans i
sammantréaden med fullméktige eller n&mnder och om motesoffentligheten vid
fullmaktigesammantraden m.m. SKR har darfér sammanstéllt en promemoria i syfte
att besvara flera av de uppkomna fragorna. Sammanfattningsvis framkommer féljande
av promemorian

Det &r mojligt for ledamoter att delta i sammantraden med fullméktige, ndmnder
och styrelser pa distans, under forutsattning att fullméktige fattat beslut om detta.
Om fullméktige val har fattat beslut om mojligheten att delta pa distans, ar det som
regel ordféranden som har att avgéra om narvaro far ske pa distans vid visst
sammantréde.

Deltagande pa distans ska ske genom ljud- och bild6verforing i realtid samt pa ett
sadant satt att samtliga deltagare kan se och héra varandra och delta pa lika
villkor.

Det &r inte rattsligt provat om alla deltagare i ett ndmnd- eller styrelsesammantréde
kan delta pa distans.

Var bedémning ar att det inte finns juridiska mojligheter att hindra ahorare fran att
narvara vid fullméktigesammantraden med hanvisning till risk for smittsprittning.
Det &r inget som hindrar att kommuner och regioner anordnar t.ex.
webbséandningar fran sammantraden och uppmuntrar allménheten att folja
sammantraden pa distans snarare an genom fysiskt deltagande med hansyn till
intresset av att forebygga smittspridning.

En ndmnd som har beslutat att dess sammantraden ska vara offentliga, kan nér
som helst besluta att de inte langre ska vara det.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315



Sveriges 2020-04-01 Version 3 2(12)
Kommuner
och Regioner

e Det av regeringen meddelade forbudet mot allmanna sammankomster med mer &n
50 deltagare paverkar inte mojligheterna eller forutsattningarna for att halla
sammantraden med fullmaktige i kommun, region eller kommunalférbund.

e Juridiska fragor med anledning av denna promemoria kan i forsta hand stallas till
Lena Dalman, Johan Larsson, Helena Linde eller Staffan Wikell pa avdelningen
for juridik. De nas enklast genom SKR:s kontaktcenter, 08-452 70 00 eller
info@skr.se.

2 Bakgrund och fragestallningar

Med anledning av spridningen av det s.k. coronaviruset i Sverige har fragor om
mojligheten att halla fullméaktigesammantraden utan mojlighet for allmanheten att
narvara inkommit till forbundet. Det har ocksa kommit manga fragor som ror
mojligheterna att halla kommunala sammantraden pa distans eller att genomfdra dem
per capsulam”. | denna promemoria redogors for mojligheterna for fortroendevalda
att delta i sammantraden pa distans och for vilka mojligheter som finns for att
begransa tilltradet till fullméktigesammantraden i kommun, region och
kommunalforbund. Aven vissa andra fragor kommenteras.

Folkhalsomyndigheten har pa sin webbsida rekommendationer och underlag om
riskbedémning av evenemang och sammankomster med anledning av covid-19 och
om allménna atgarder for att minska smittspridningsrisken, som bér kunna tjana som
vagledning aven vid kommunala sammantraden, se
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-
utbrott/covid-19/information-till-arrangorer-av-evenemang/

3 Modijlighet for ledamoter att delta pa distans

3.1 Deltagande pa distans vid sammantraden i fullmaktige

Enligt 5 kap. 16 § KL far ledamater delta i fullmaktiges sammantraden pa distans om
fullmaktige har beslutat det. Deltagandet ska i sadant fall ske genom ljud- och
bildéverforing i realtid samt pa ett sddant satt att samtliga deltagare kan se och hora
varandra och delta pa lika villkor. En ledamot som deltar pa distans ska anses vara
narvarande vid fullmaktiges sammantrade.

| forfattningskommentaren till bestammelsen star féljande®

For det forsta maste det alltsa ske en 6verforing av bade ljud och bild i realtid. Bild- och
ljudoverforing maste aven ske pa ett sddant satt att samtliga deltagare kan se och héra
varandra. Det ar séledes inte tillrackligt att de som &r ndrvarande i sammantradeslokalen
kan se den distansdeltagande ledamoten. Den distansdeltagande maste dven kunna se
samtliga andra deltagare. Om flera ledamdter deltar pa distans maste aven de kunna se
varandra.

1 Prop. 2016/17:171 s. 335, se dven prop. 2013/14:5 s. 35-36.
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Ytterligare ett krav ar att samtliga deltagare kan delta pa lika villkor. Det innebdr att ljud-
och bildoverforingen maste vara stabil och av hog kvalitet. Om bild- eller ljudkvaliteten
forsamras eller forbindelsen bryts maste sammantradet avbrytas tills en forbindelse av
sadan kvalitet har aterupprattats att alla ater kan sagas delta pa lika villkor. Den som deltar
pa distans maste dven ha mojlighet att ta del av handlingar som delas ut vid sammantradet
och delta i avgorandet av &rendena, aven i de fall avgoérandet sker genom omrostning.

Oppna omrostningar férutsatter ingen annan teknisk 16sning an den redan namnda bild-
och ljuddverféringen. Slutna omréstningar staller andra krav. Den tekniska 16sning som
anvands maste sakerstalla att valnemligheten bevaras, att alla de beslutandes roster kommer
med i rostrakningen och att alla ges majlighet till insyn i forfarandet sa att omrostningen
inte kan manipuleras. Om inte alla dessa krav kan tillgodoses far distansdeltagande inte ske
vid sammantraden da sluten omrdstning kan komma att tillampas, dvs. da drenden som
géller val eller anstallning av personal ska avgoras.

Fullméaktiges arbetsordning ska reglera i vilken utstrackning sadant deltagande far ske,
5 kap. 72 8§ tredje stycket KL. Exempel pa hur en sadan bestammelse kan utformas
finns i SKR:s underlag for fullmaktiges arbetsordning?

Fullmaktige far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med
ledamdter narvarande pa distans. Sadant sammantréade far endast aga
rum om ljud- och bildéverforing sker i realtid och pa ett sddant satt att
samtliga deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor.

Ledamot som onskar delta pa distans ska senast ... dagar fore
sammantradet anmala detta till fullméaktiges kansli. Ordféranden avgor
om néarvaro far ske pa distans.

I den nu uppkomna situationen gor vi bedémningen att sadana sarskilda skal for
deltagande pa distans som anges i underlaget for arbetsordning ar uppfyllt.

Det bor papekas att reglerna inte mojliggor att ett sammantréade i sin helhet genomfors
digitalt. Det som avses ar att vissa ledamater kan fa delta pa distans. | forarbetena
skriver regeringen foljande®

Regeringen instdammer i den synpunkt som framfors av flera remissinstanser, bl.a. Lunds
kommun och Solna kommun, ndmligen att det fysiska métet ar viktigt. Nar ledamoterna
mots fysiskt for sammantrade ger det aven tillfalle till informella kontakter och
asiktsutbyten utanfor sammantradets ram, vilket ar vardefullt for fullméktiges och
namndernas arbete. Deltagande pa distans bor darfor i forsta hand betraktas som ett
komplement som ger mdjlighet till ett deltagande i beslutsfattandet som annars inte hade
kommit till stand alls.

2 https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/underlagochmallar/
arbetsordningforfullmaktige.13381.html
3 Prop. 2013/14:5 s. 34.
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Lagtexten innehaller dock ingen begransning av antalet deltagare pa distans. Det
avgorande som vi ser det ar att man kan klara kraven pa att deltagandet ska ske genom
ljud- och bildéverforing i realtid samt pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se
och hora varandra och delta pa lika villkor. Det viktigt att de tekniska majligheter som
finns for att klara detta utnyttjas.

For fullmaktigebeslut om att mojliggora deltagande pa sammantrade pa distans galler
vanliga regler om beslutsfattande i fullméktige. Det innebér bl.a. att det s.k.
beredningstvanget som huvudregel ska iakttas, 5 kap. 26-28 88 KL. Det bor enligt var
beddmning racka med beredning i styrelsen (dven om det handlar om
distansdeltagande i ndmndernas sammantraden).

Beredningstvanget galler inte i arenden av bradskande natur om samtliga narvarande
ledamoter ar ense om beslutet i drendet. Det récker dérvid inte att de ar 6verens om att
ta upp arendet, utan det kravs ocksa att man ar 6verens om beslutets innebord. Om ett
arende inte har tillkdnnagetts, krdvs dessutom ett enhélligt beslut om att ta upp &rendet
for att det ska fa handlaggas, 5 kap. 52 § andra stycket KL

Nagon laglig mojlighet till beslutsfattande genom att forslag till beslut godkanns per
mail eller telefon (per capsulam) i fullméktige finns inte.

3.2 Deltagande pa distans vid sammantraden i namnder och
styrelser

Motsvarande mojligheter finns for deltagande i namnd- och styrelsesammantraden pa
distans som for fullméktige. Deltagande pa distans forutsatter att fullméaktige har
beslutat i vilken utstrackning det far ske, 6 kap. 24 § KL. Deltagandet ska i sadant fall
ske genom ljud- och bildéverforing i realtid samt pa ett sadant satt att samtliga
deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika villkor pd motsvarande sétt som
anges i 5 kap. 16 § KL.

En namnd eller styrelse kan inte pa eget initiativ, utan stod i fullméktigebeslut, besluta
om distansdeltagande.

Exempel pa utformning av bestaimmelser om deltagande pa distans i namnd- och
styrelsesammantréden finns i SKR:s underlag for reglemente for styrelser och
namnder?

Styrelsen/namnden far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med
ledamdter narvarande pa distans. Sadant sammantrade far endast aga
rum om ljud- och bildoverforing sker i realtid och pa ett sddant sétt att
samtliga deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor. Lokalen ska
vara sa beskaffad att inte obehoriga kan ta del av
sammantradeshandlingar, bild eller ljud.

4 https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/publikationerjuridik.2091.html
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Ledamot som Onskar delta pa distans ska senast ... dagar i forviig anmdila
detta till styrelsens/namndens kansli. Ordféranden avgér om narvaro far
ske pa distans.

Styrelsen/namnden far bestamma vad som narmare ska galla om
deltagande pa distans i styrelsen/ namnden.

Det som angetts under punkt 3.1. géller i 6vrigt dven deltagande pa distans i
namndsammantréden. Utover detta bér anmérkas att lagstiftaren synes ha forutsatt att
deltagande i ndmnd- och styrelsesammantraden pa distans ska anvandas som ett
komplement till fysiskt deltagande.® Aven om detta inte &terspeglas i lagtexten.
Fragan dr, savitt kant, inte rattsligt provad.

Vid deltagande pa distans i ett ssmmantrade i en namnd eller styrelsen bor

ordforanden och de ledaméter som deltar pa distans vara sarskilt observanta pa att den

plats dar de distansdeltagande ledamoterna deltar &r sadan att inga sekretesskyddade
uppgifter riskerar att réjas. Om det inte kan garanteras bor ordféranden inte tillata
deltagandet pa distans.

Nagon laglig méjlighet till beslutsfattande genom att forslag till beslut godkanns per
mail eller telefon (per capsulam) i n&mnderna finns inte.

4 FoOrutsattningar for att stalla in sammantrade och
sakerstallande av langsiktig beslutskapacitet

4.1 Stallain sammantrade

Visst beslutsfattande maste ske i kommuner och regioner. Det ar darfor knappast
mojligt att stalla in alla sammantraden i fullméaktige och ndmnder under viss tid. Det
kan vara fraga om tidsfrister som maste iakttas och vissa myndighetsérenden maste
avgoras utan drojsmal. Om inte sddana tvingande omstandigheter foreligger kan det
dock finnas mojlighet att stalla in sammantréden.

Nagra sérskilda bestammelser om forutsattningarna for att installa sasmmantraden i
fullméktige eller i namnder och styrelser finns inte i KL.

Utgangspunkten savitt galler fullmaktige &r att ordinarie sammantraden hélls vid de
tidpunkter som fullméktige bestamt. Darutover ska sammantrade hallas om styrelsen
eller minst en tredjedel av fullmaktiges ledamdter begér det eller om ordféranden
anser att det behovs, 5 kap. 12 § KL.

| arbetsordningen for fullmaktige anges regelmassigt de ndrmare forutsattningarna
bade om extra sammantrade och om forutsattningarna for att stalla in sammantrade.
SKR:s underlag for fullmaktiges arbetsordning innehaller foljande exempel pa
bestdmmelse om instéllande av sammantrade:

S Prop. 2013/14:5 s. 34 samt prop. 2016/17:171 s. 335.

5(12)
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Om det foreligger sarskilda skal, far ordforanden efter samrad med vice
ordforandena stalla in ett sammantrade eller &ndra dagen eller tiden for
sammantrédet.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stallas in eller att dagen
eller tiden for ett sammantrade ska andras, later ordféranden snarast
underratta varje ledamot och ersattare om beslutet. Uppgift om beslutet ska
snarast tillkannages pa kommunens anslagstavla.

Nar det galler sammantréaden i styrelse och ndmnder &r huvudregeln att
styrelsen/namnden sammantrader pa dag och tid som styrelsen eller namnden
bestammer. Reglementet for styrelse och namnder brukar dven innehalla en
bestammelse om att sammantrade ska hallas om minst en tredjedel av namndens
ledamoter begér det eller om ordféranden anser att det behdvs. Nar det galler
installande av sammantraden i styrelse och namnder, finns foljande exempel pa
bestdammelse i SKR:s underlag for reglemente for styrelser och ndmnder

Om det foreligger sarskilda skal far ordféranden stalla in ett sammantrade
eller &ndra dagen eller tiden for sammantradet. Om mojligt ska samrad ske
med vice ordférandena.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stallas in eller att dagen
eller tiden for ett sammantrade ska andras, ska ordféranden se till att varje
ledamot och erséttare snarast underrattas om beslutet.

4.2 Sakerstallande av langsiktigt uthallig beslutskapacitet

Forutsattningar for begransning av antalet ledaméter som narvarar vid
sammantraden i fullméktige eller ndmnder

KL ger inte fullméktige nagon majlighet att besluta att minska antalet ledaméter under
I6pande mandatperiod. Det skulle strida mot 5 kap 7 8 KL. Inte heller &r det mojligt
att minska antalet ledamoter i ndmnderna for 16pande mandatperiod. Vid forandringar
i ndmndorganisationen ar det dock mojligt for fullméktige att under 16pande
mandatperiod aterkalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i en namnd, 4 kap. 10
8 KL.

Om partierna daremot kommer 6verens att de vill ha ett slags kvittningssystem i linje
med det partierna i riksdagen kommit dverens om, sa kan vi inte se att det skulle vara
olaglig, sa lange kravet i 5 kap 45 8§ KL om beslutsforhet, dvs. att mer an halften av
ledamoterna (inklusive tjanstgorande ersattare) maste vara narvarande, ar uppfyllit.
Om det finns erséttare narvarande pa sammantradet som far tjanstgora for en
franvarande ledamot, sa ska denne ga in och tjanstgora.

Bakgrunden till 6verenskommelsen mellan partierna i riksdagen ar den extraordinéra
situation som spridningen av covid-19 har medfort. For att garantera riksdagens
uthalliga beslutskapacitet och den samhallsviktiga verksamhet som riksdagen

6 (12)
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bedriver, har Socialdemokraterna, Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Vénsterpartiet, Kristdemokraterna, Liberalerna och Miljopartiet forbundit sig att
uppratthalla vissa atgarder och prioriteringar under en begréansad tidsperiod. |
Overenskommelsen ligger bland annat att endast 55 ledaméter under den
Overenskomna tiden kommer att delta i beslut i riksdagens kammare.

Beslutsforhetsreglerna i fullmaktige innebar foljande. Fullméktige far som huvudregel
bara handlégga ett &rende bara om mer an hélften av ledamoterna &r nérvarande.
Fullmaktige far dock bestdmma att interpellationer och fragor far besvaras dven om
farre ledamoter ar narvarande. Som ledamoter réaknas i dessa fall ocksa tjanstgérande
ersattare.®

Om en ledamot enligt 45 kap. 47 eller 48 § &r javig i ett arende, far fullméaktige
handlagga arendet, dven om antalet deltagande pa grund av javet inte uppgar till mer
an hélften av ledaméterna. (Se 5 kap. 45-48 88 KL.)

En namnd far handlagga drenden endast om fler an halften av ledaméterna ar
narvarande, 6 kap. 27 § KL. Om en ledamot &r franvarande, tjanstgor en erséttare i
dennes stalle. Ersattare raknas som ledamot nér han eller hon tjanstgor.”

Delegering av arenden inom en namnd

I namnderna kan majligheten till delegering av beslutanderatt utnyttjas sa langt
lagstiftningen medger. Om namnden beslutat det kan ordféranden (eller annan
ledamot) ges rétt att besluta i bradskande drenden, varmed avses drenden som &r sa
bradskande att namndens avgorande inte kan avvaktas, 6 kap. 39 § KL.

5 Fullmaktiges sammantraden ar offentliga

5.1 Reglering i kommunallagen

Enligt 5 kap. 42 § forsta stycket kommunallagen, KL, ar fullméktiges sammantréden
offentliga. Enligt andra stycket samma paragraf far fullmaktige besluta att sjilva
dverlaggningen i ett visst arende ska héllas inom stangda ddrrar. Principen att
folkrepresentationens forhandlingar ska vara offentliga &r fundamental i ett
demokratiskt statsskick.® Debatten inom de beslutande férsamlingarna (riksdagen,
kommunfullmaktige, regionfullméktige) har mindre till uppgift att paverka
ledamaternas stallningstaganden an att utat motivera dessa och informera
massmedierna och allménheten om dem.®

Reglerna géller bade region- och kommunfullmaktige samt, i tillampliga delar,
kommunalférbund. (Se 3 kap. 1 § och 9 kap. 2-3 samt 10 §8 KL.) Det saknas ledning
i forarbetena i fragan om deltagande for ahorarna maste vara fysiskt eller om det ar

¢ Dalman m.fl., Kommunallagen 5 uppl. 2001 s. 335.

" Prop. 2016/17:171 s. 372.

8 Prop. 1973:90 s. 520.

® Holmberg & Stjernqvist, Grundlagarna (13 mars 2020, JUNO), kommentaren till 6 kap. 7 § RO.
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tillrackligt att de bereds tillfalle att ta del av sammantradet genom elektroniska
hjalpmedel .1

5.2 Motsvarande regler i annan lagstiftning

5.2.1 Riksdagens sammantraden

Ett sammantrade med riksdagens kammare ska vara offentligt enligt bestdmmelserna i
4 kap. 9 § regeringsformen (1974:152), RF. Om detta erinras dven i 6 kap. 7 §
riksdagsordningen (2014:801), RO. Enligt samma paragraf far kammaren besluta att
ett ssmmantrade ska hallas inom stangda dorrar, om det kravs med hansyn till rikets
sakerhet eller i 6vrigt till forhallandet till en annan stat eller en mellanfolklig
organisation. Om regeringen vid ett sammantréde ska lamna information till
riksdagen, far dven regeringen besluta om stangda dorrar pa dessa grunder.

Grundlagsutredningen erinrade om att Grundlagsberedningen uttalat att principen att
kammarens forhandlingar ska vara offentliga ar fundamental i ett demokratiskt
statsskick.!! Denna princip var enligt Grundlagsutredningen av sadan vikt att den
borde skrivas in i RF. Férarbetena innehaller dock, naturligt nog, inga uttalanden om
mojligheten att lata ahdrare delta i sammantradena enbart pa elektronisk vag.

5.2.2 Domstolsforhandlingar

Av 2 kap. 11 § andra stycket RF framgar att en forhandling vid domstol ska vara
offentlig om inte annat foreskrivits i lag.*? Principen upprepas vidare i 5 kap. 1 §
forsta stycket rattegangsbalken (1942:740), RB. Uttrycksattet motsvarar det i KL
avseende offentligheten vid fullméktiges sammantraden. Principen om offentlig
forhandling ar dock inte oinskréankt. Rattens ordférande har t.ex. rétt att med stéd av 5
kap. 9 § andra meningen RB begransa antalet ahdrare i rattssalen for att undvika
trangsel.

Bestammelserna i 5 kap. 12-13 §§ RB ger vidare ratten mojlighet att lata deltagare
och ahorare i sammantradet folja detta genom bild- och ljudoverforing i en sidosal.
Ratten far ocksa besluta att samtliga ahorare ska folja sammantradet genom ljud- och
bildéverforing i en sidosal. Vid bedémningen av om det finns skal for ett sadant beslut
ska sarskilt beaktas

1. om det kan antas att ahorarna kommer att stora sammantradet eller pa nagot annat
sétt upptrada oldampligt i rattssalen,

10 Prop. 2016/17:171 s. 346 och prop. 1990/91:117 s. 187 f. | Kommunallagsutredningens
slutbetdnkande SOU 2015:24 Del B s. 702 ff. samt 817 f. foreslogs att det i 8 kap. KL skulle tas in en
bestdmmelse i vilken rdknades upp vilka sammantrdden som enligt lagen ska vara offentliga under en
rubrik med lydelsen ”Allménhetens ritt att nirvara vid sammantrdden”. Nagon saddan reglering kom
emellertid inte att inforas i lagen.

150U 1972:15 5. 254.

12 Principen att rattegangar ska vara offentliga har ocksa kommit till uttryck i Europakonventionen
(artikel 6) och FN-konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (artikel 14).
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2. om nagon som ska delta i sammantradet kanner radsla pa grund av ahérarnas
narvaro,

3. om det kan antas att nagon som ska delta i sammantradet utsatts for patryckningar
av ahorarna, och

4. om det & nddvandigt av sakerhetsskal.

Regler om utvisning av part eller ahdrare som uppvisar stérande beteende finns i 5
kap. 9 a 8 RB. Rétten kan dven med stdd av 36 kap. 18 § och 37 kap. 3 § RB i sarskilt
fall forordna att en viss ahorare inte far narvara vid forhér med ett vittne, en part eller
en malsagande som inte har stallning som part i malet.

Av de ovan redovisade bestammelserna framgar saledes, indirekt, att kravet i 5 kap. 1
8§ RB pa att en forhandling ska vara offentlig innebér att bl.a. dhdrarna, som
huvudregel, ska ges mojlighet till fysisk nérvaro vid forhandlingen.

5.3 Madjligheter att begransa tilltrade till
fullmaktigesammantrade

Enligt 5 kap. 42 § andra stycket KL far fullméaktige besluta att sjalva 6verlaggningen i
ett visst arende ska hallas inom stangda dorrar. Ersattarna far narvara vid en sadan
Overlaggning, dven nar de inte tjanstgor. Enligt forarbetena bor dverlaggning bakom
stangda dorrar reserveras for sddana arenden dar det forekommer handlingar som
innehaller uppgifter som omfattas av sekretess. Av regleringen foljer att sjalva
beslutsfattandet ska ske offentligt.

Med stod av 5 kap. 43 § andra stycket samma lag far ordféranden visa ut den som
upptrader stérande och inte rattar sig efter tillsagelse.

Enligt 1 § lagen (2010:294) om sékerhetskontroll vid offentliga sammantréden i
kommuner och regioner far sékerhetskontroll genomféras vid inpassering till eller i
lokaler som disponeras for ett ssmmantrade som i enlighet med regleringen i KL &r
offentligt, om det finns anledning att befara att det vid sammantradet kan komma att
forovas brott som innebér en allvarlig fara for nagons liv, halsa eller frihet eller for
omfattande forstorelse av egendom.

Varken KL eller lagen om sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner
och regioner, ger nagra generella mojligheter att begransa tilltradet till sjalva
fullmaktigesammantréadet utéver de som anges i den sistndmnda lagens 8 § och som
avser fall dar nagon vagrar att underkasta sig sakerhetskontroll eller att lamna ifran sig
vissa foremal.
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5.4 Slutsats

Kravet i 5 kap. 42 8 KL pa att fullmaktiges sammantraden ska vara offentliga bor ges
samma innebdrd som i RB mot bakgrund av att bada regleringar har sitt ursprung i
fundamentala demokratiska principer. Till skillnad fran i RB finns ingen forfattning
som ger mojlighet att forbjuda allmanhetens tilltrade till fullmaktigesammantréden
med anledning av risk for smittspridning.

Var beddmning ar darfor att det inte finns juridiska mojligheter att hindra ahorare fran
att narvara vid fullméaktige-sammantraden med hanvisning till risk for smittsprittning.

Det ar daremot inget som hindrar att kommuner och regioner anordnar t.ex.
webbsandningar fran sammantraden och uppmuntrar allménheten att folja
sammantraden pa distans snarare &n genom fysiskt deltagande med hansyn till
intresset av att férebygga smittspridning.

6 Motesoffentlighet i ndmnder

I ndamnderna finns ingen lagreglerad motesoffentlighet. Huvudregeln ar tvartom att
sammantraden i namnderna inte &r offentliga, dvs. att sammantradena halls inom
stdngda dorrar. | 6 kap. 24 § KL finns dock en bestdmmelse som innebér att ndmnden
far besluta att dess sammantraden ska var offentliga om fullmaktige har medgett det.
Bestammelsen tar sikte pa namndernas sammantraden och inte utskottssammantraden
eller presidiemoten.

En forutsattning for offentliga namndsammantraden ar alltsa dels att fullmaktige
medgett det, dels att ndmnden beslutat om det. Om en ndmnd under dessa
forutsattningar har beslutat att ndmndens sammantraden ska vara offentliga, ar det
inget som hindrar att namnden beslutar att de inte langre ska vara det. Nagra sarskilda
motiv for ett sddant beslut kravs inte.

7 Sammantraden med fullmaktige i kommun, region
och kommunalférbund omfattas inte av forbudet
mot allmanna sammankomster med mer an 50
deltagare

7.1 Bakgrund

Den 27 mars fattade regeringen beslut om en férandring av sitt tidigare meddelade
beslut om att forbjuda allménna sammankomster och offentliga tillstaliningar med mer
an 500 deltagare. Forandringen innebér att det, fran och med séndag 29 mars och tills
vidare, i hela Sverige, blir forbjudet att anordna allménna sammankomster och
offentliga tillstallningar med fler &n 50 deltagare. Forbudet finns i férordningen om
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andring i forordningen (2020:114) om forbud mot att halla allmanna sammankomster
och offentliga tillstallningar.

Beslutet har foranlett fragor om fullméktigesammantraden i kommun, region och
kommunalférbund omfattas av forbudet.

7.2 Regleringen av allmanna sammankomster i
ordningslagen

Inledningsvis konstateras att forordningen ar beslutad med stod av bemyndigandet i 2
kap. 15 § ordningslagen och att de begrepp som forordningen innehaller saledes bor
ges samma innebord som i denna lag.

En viss sammankomst &r att betrakta som en allméan sammankomst bland annat under
forutsattning att den &r allmén (2 kap. 1 § ordningslagen).

Frén allmanna sammankomster utesluts enskilda moten och sammankomster. Detta
foljer redan av att sammankomsten ska vara allmén, vilket innebdr att var och en ska
ha tilltrade till ssmmankomsten.

Som enskilda sammankomster blir da att betrakta sddan sammankomst som &r
tillganglig endast for en pa ett eller annat sétt bestamd eller sluten krets av personer,
till exempel medlemmar i en forening eller sarskilt inbjudna personer.

Nérvaroratten vid ett fullmaktigesammantréde foljer av att en person, vid allménna
val, ar vald som ledamot eller erséttare. Antalet ledamoter och erséttare i fullmaktige
bestdms vidare av fullméktige sjalv, med beaktande av vissa minimi- respektive
maximiantal. (Se 5 kap. 5 resp. 7 88 kommunallagen). Ett fullméktigesammantrade &r
saledes att betrakta som en enskild sammankomst i ordningslagens mening. Av 14
kap. 1 § regeringsformen foljer vidare att beslutanderatten i kommunerna utévas av
valda férsamlingar

Enligt 5 kap. 42 § forsta stycket kommunallagen, KL, ar fullméaktiges sammantréden
offentliga. Med det menas att allmanheten har tilltrade till ssmmantradet som ahorare.

Enligt andra stycket samma paragraf far fullmaktige besluta att sjalva 6verlaggningen
i ett visst drende ska hallas inom stangda dorrar. Principen att folkrepresentationens
forhandlingar ska vara offentliga &r fundamental i ett demokratiskt statsskick.®
Debatten inom de beslutande férsamlingarna (riksdagen, kommunfullméktige,
regionfullmaktige) har mindre till uppgift att paverka ledaméternas stallningstaganden
an att utat motivera dessa och informera massmedierna och allmanheten om dem.*

Reglerna galler bade region- och kommunfullméktige samt, i tillampliga delar,
kommunalférbund. (Se 3 kap. 1 § och 9 kap. 2-3 samt 10 8§ KL.)

13 Prop. 1973:90 s. 520.
14 Holmberg & Stjernqvist, Grundlagarna (13 mars 2020, JUNO), kommentaren till 6 kap. 7 § RO.
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Ahorarnas ratt att bevista ett fullmaktigesammantrade innebér inte att de deltar i
sammankomsten, utan att de ska ges mojlighet att hora vad som sdgs. Saledes kan inte
heller den omstandigheten tas till intakt for att ett fullméktigesammantrade ska anses
utgora en allman sammankomst.

Utover detta kan anmérkas att sammantraden med fullmaktige halls, och i vissa fall
ska hallas, med stod av reglerna i kommunallagen, se exv. 5 kap. 12 och 11 kap. 10 §
kommunallagen. Denna lag far anses utgora en speciallag i forhallande till
ordningslagen och darmed ha foretrade framfor den sistnd&mnda lagen enligt vanliga
juridiska tolkningsmetoder.

Ett forbud som meddelas genom en forordning kan heller inte inskranka vad som
galler enligt lag eller grundlag, om inte aktuell foreskrift innehaller ett bemyndigande
som medger en sadan inskrankning. Det féljer av den formella lagkraftens princip.
Kommunallagen saknar ett sadant bemyndigande.

7.3 Sammanfattning

Sammanfattningsvis paverkar inte forbudet mot allmanna sammankomster med mer
an 50 deltagare mojligheterna eller forutsattningarna for att halla sasmmantraden med
fullmaktige i kommun, region eller kommunalférbund.
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