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Beslut

Detta underlag for beslut om kommunens medverkan i ett gymnasieférbund finns tillgangligt
for samtliga kommuner i Region10. Beslut i samtliga 10 kommuner ska enligt 6nskemal fran
Region 10:s styrelse fattas senast under forsta halvaret 2020. Beslut ska fattas enligt
nedanstaende formulering.

(Namnd, utskott, KS, Kommunfullméktige) beslutar att xxxxx kommun ska/inte ska ingd i
fortsatt arbete med gymnasieférbund tillsammans med andra kommuner i Region 10.

De kommuner som fattar beslut om en forbundsbildning kallas till méte under augusti 2020
for att ga vidare med arbetet.
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Bakgrund

Fragan om gymnasieutbildning och gymnasieskolor i Region 10, tidigare Region 8, &r en
fraga som varit uppe till diskussion vid flera tillfallen. Fragan har ockséa vid manga tillfallen
diskuterats lansovergripande i Vasterbotten och da har sarskilt situationen i Vasterbottens
inland uppmarksammats. Sa sent som hésten 2017 ombads kommunerna fatta beslut om
hur de ville ga vidare i samverkan inom de gymnasiala utbildningarna men vid det tillfallet
fanns ingen konsensus i frdgan mellan kommunerna och ett fordjupat samarbete lades pa is.
Under vintern 2019 aktualiserades fragan pa nytt av kommunernas skolchefer som menade
att kostnaderna foér gymnasieutbildning var fér héga. Pressade kommunala ekonomier och
hoga kostnader for gymnasieutbildning gjorde att skolcheferna unisont ville lyfta fragan till
skarp diskussion och de menade att atgarder maste vidtas. En bidragande orsak var den
nya budgetférdelningsmodell som var under inférande i flera av kommunerna i Region 10
och som tydliggjorde de jamforelsevis mycket htga kostnaderna fér gymnasieskola. Fragan
diskuterades i Region 10:s styrelse 5 april 2019 och en extra gymnasiekonferens
genomférdes 16 maj 2019. Vid konferensen 16 maj deltog férutom skolcheferna,
skolpolitiker, rektorer fran gymnasieskolorna, Kommunstyrelseordféranden, samt regionala
foretradare. Samtliga kommuner utom Norsjo var representerade. Motet beslutade att ga
vidare med fragan och ingen av de narvarande kommunerna motsatte sig ett fordjupat
samarbete med inriktning mot ett forbund. 19 juni och 27 september 2019 lyftes fragan
anyo i styrelsen, vid det sistnamnda métet beslutades att ett inriktningsbeslut skulle fattas i
kommunerna innan arsskiftet 2019/2020 kring medverkan i en forbundsbildning. Arbetet pa
detta omrade kom dock aldrig i mal da flera kommuner valde att ta ett steg bakat. 12
december 2020 fattade styrelsen i Region 10 beslut om att det senast 31 mars 2020 ska
finnas ett beslutsunderlag tillgangligt for kommunerna. Respektive kommun i Region 10 ska
sedan under andra kvartalet fatta beslut om man vill ga in i ett gymnasieférbund.
Beslutsunderlaget innebér inte att nagon ny utredning gors men att befintligt material gors
presentabelt, i vissa stycken kan det innebéara kompletteringar.

Parallellt med de formella processerna har rektorerna pa de fem skolorna traffats under
ledning av Region Vasterbotten for att diskutera mdjligheter till samarbete samt kring hur de
praktiska och pedagogiska utmaningarna ser ut for respektive skola och for samarbete.
Under dessa moéten har bilden av gymnasieskolans ekonomiska utmaningar vidgats till att
ocksa omfatta de betydande utmaningarna med att tillgodose ett brett utbildningsutbud och
utbildning av god kvalitet for eleverna.

| dagslaget har saval gymnasiekommunerna som kommuner utan gymnasieskola hoga
kostnader for gymnasieutbildning. Sma elevvolymer, en ambition att bibehalla ett brett
programutbud samt det faktum att 2 av 3 elever laser pa yrkesprogram leder till hbga
kostnader. Det i sin tur leder till att kommunerna i en jamforelse med manga andra
kommuner maste lagga en storre andel av utbildningsbudgeten pa gymnasieskolan.

Elevantalet har minskat under en langre tid, nedan en tabell som visar hur elevantalet
forandrats under de senaste 15 aren. | praktiken ar det en konstaterad halvering. Nedan en
sammanstallining av férandringen av elevantalet.
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Nedanstaende tabell illustrerar forandringar i elevantalet.

2004 2019
Arvidsjaur 460 185
Arjeplog 250 84
Lycksele 1150 628
Storuman/Tarnaby 200 127
Vilhelmina 465 343
Norsjo 84 -
Totalt: 2609 1377

| och med det laga elevantalet ar bredden pa programutbudet standigt hotad, det
begransade elevunderlaget leder ocksa till pedagogiska utmaningar med att fa till stand bra
undervisningsgrupper och upplagg pa studierna for eleverna. Utvecklingskraften hos de
enskilda gymnasieskolorna ar ocksa begransad da det i alltfor stor utstrackning handlar om
att fa till stand undervisning pa de program man har och med ett som beskrivet begransat
elevunderlag. Den stora lararbristen paverkar all skola och utbildning i kommunerna i Region
10 och det blir allt svarare aven for gymnasieskolan att ersatta larare som forsvinner.

Under senare delen av 2019 och bérjan av 2020 har flera kommuner aviserat, och i vissa fall
beslutat om, neddragningar inom gymnasieskolan som kan hota programutbud och i vissa
fall existensen av skolorna. Samtidigt har skarpa samarbeten pabdrjats i vantan pa formella
beslut, Vilhelmina, Storuman, Asele, Dorotea har inlett ett férdjupat samarbete och likasé
Arvidsjaur, Arjeplog, Sorsele.
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Nedanstaende karta illustrerar minskningen av antalet elever.
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Lagstiftning

Kommunens ansvar

Det ar ett kommunalt ansvar att se till att ungdomarna erbjuds gymnasieutbildning av god
kvalitet. Noterbart ar att utbudet ska anpassas efter elevernas 6nskemal.

“Varje kommun ansvarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds gymnasieutbildning av
god kvalitet. Kommunen kan erbjuda utbildning som den sjalv anordnar eller utbildning som
anordnas av en annan kommun eller en region enligt samverkansavtal med kommunen eller
regionen. Kommuner som har ingatt ett samverkansavtal bildar ett samverkansomrade for
utbildningen. Vilka utbildningar som erbjuds och antalet platser pa dessa ska sa langt det ar
mdjligt anpassas med hansyn till ungdomarnas énskemal.” Skollagen 15 kap 328

Huvudmannens ansvar

Sjalva begreppet "huvudman” ar en forvaltningsrattslig term som syftar pa den myndighet
eller annan likartad organisation som har ansvaret for en viss verksamhet. Har menas alltsa
den organisation, kommun eller myndighet som har ansvaret for en skola. Ur ett
elevperspektiv kan en elev bara ha en huvudman som ansvarar fér dennes utbildning.
Samarbete inom exempelvis undervisning mellan huvudman &r inte férenligt med skollagen
pa annat satt &n att undervisande larare anstalls pa den skolenhet dar de ska undervisa
elever.

“Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestdmmelserna i
denna lag, foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och de bestammelser for
utbildningen som kan finnas i andra férfattningar.” Skollagen 2 kap 88

Fjérrundervisning

Fran och med hdstterminen 2020 sker forandringar i skollagen som tillater mer
fijarrundervisning samt distansundervisning under vissa omstandigheter. | dagslaget ar
fiarrundervisning tillatet i gymnasieskolan i moderna sprak, modersmalsundervisning samt
studiehandledning pd modersmal. Utgangspunkten for den nya lagstiftningen ar fortfarande
att fjarrundervisning ska bara fa anvandas for att 6ka kvaliteten i undervisningen eller for att
undervisning ska komma till stand samt att fjarrundervisning utfors inom huvudmannens
omrade. Forandringarna innebar dock att:

Distansundervisning, nya regleringar

-Distansundervisning i gymnasieskolan far anvandas som sarskilt stod inom ramen for en
paborjad utbildning i gymnasieskolan eller gymnasieséarskolan for en elev som inte kan delta
i den ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social
problematik, om eleven medger att sddan undervisning anvands. Sarskilt stod innebar att
det ar ett beslut for en enskild elev och inte omfattar undervisning for hela grupper eller som
ett grundupplagg for studier.
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Fjarrundervisning, nya regleringar

-Fjarrundervisning i gymnasieskolan blir tillatet i alla &mnen utom de praktisk- estetiska men
med begransningar i hur stor del av elevernas totala studier som far omfattas av
fiarrundervisning, grupp- och klasstorlekar samt under forutsattning att huvudmannen
ansoker om tillstand for att bedriva fjarrundervisning.

-Det finns 6ppningar for att kdpa undervisning i gymnasieskolan pa entreprenad.
Oppningarna géller primart modersmal och studiehandledning samt undervisning i
karaktarsamnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil.

-Det finns mdjlighet for en kommun, enskild huvudman eller en region att soka dispens hos
regeringen for att 6verlamna undervisning i andra &mnen an de ovan namnda pa
entreprenad, &ven till annan kommun. Detta om det foreligger séarskilda skél som omajliggor
att undervaningen inte kan anordnas av huvudmannen.

“Om det finns sérskilda skél far regeringen efter ansékan av en kommun, en region eller en
enskild huvudman i andra fall &n som anges i 2 och 3 a-4 a 88 medge att kommunen,
regionen eller den enskilde huvudmannen far éverlamna at nagon annan att bedriva
undervisning inom skolvdsendet pa entreprenad.” Skollagen 23 kap 58

"Med entreprenad avses i denna lag att en huvudman sluter avtal med nagon annan om att
denne ska utféra uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet som huvudmannen
ansvarar for enligt denna lag. Huvudmannen behaller huvudmannaskapet for uppgifter som
utfors pa entreprenad" Skollagen 23 kap 18

Samverkansavtal
-Samverkansavtal far slutas med annan kommun inom forskola, fritidshem och
vuxenutbildning men ej inom grundskola och gymnasieskola.

Huvudmannaskap

| forarbetena till den nya lagen berérs fragan om huvudmannaskap med utgangspunkt fran
att de nya regleringarna, héar forklaras att sadant lagstod finns for ovan namnda omraden
men att det saknas for vidare samarbete eller entreprenadldsningar.

“En huvudman inom skolvédsendet har vidare vissa uppgifter som utgér myndighetsutévning,
t.ex. att satta betyg. Enligt grundlagen kravs det lagstod for att dverlamna
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning till andra juridiska personer och
enskilda individer” Regeringsformen 12 kap 4 §

Sammanfattningsvis dppnar de nya regleringarna fa eller inga nya méjligheter till fordjupat
undervisningssamarbete mellan huvudman.
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Pagaende utredningar pa omradet

Utredning om styrning och dimensionering av gymnasieskolan (dir 2018:17)

For att 6ka likvardigheten, hdja resursutnyttjandet och skapa ett bredare utbildningsutbud i
hela landet, sa att arbetsmarknadens kompetensbehov kan bemoétas battre an i dag, har
regeringen tillsatt en utredning som ska se 6ver styrningen av gymnasieskolan.

Utredaren ska foresla en modell for hur gymnasieskolan kan planeras och dimensioneras
regionalt. Utredaren ska ocksa se over hur finansieringen av utbildning i den regionala
planeringen och dimensioneringen kan se ut. Utredaren ska aven évervaga om den
regionala planeringen ska innefatta beslut som pekar ut var i en region en viss utbildning ska
anordnas.

Utredaren ska bl.a.

® foresla vid behov hur utbildning inom gymnasieskolan, gymnasieséarskolan,
kommunal vuxenutbildning och sarskild utbildning fér vuxna kan planeras och
dimensioneras inom ramen for en regional planeringsmodell, utifrdn en analys av
dagens situation,

® se Over och vid behov foresla en ansvarsfordelning mellan staten, kommunerna och
andra aktorer for en regional planering och dimensionering av gymnasial utbildning,

® foresla vid behov en finansieringsmodell for gymnasieskolan som i hogre grad tar
hansyn till skolors varierande forutsattningar att bedriva en likvardig utbildning, utifran
en analys av dagens finansiering.

Inget tyder pa att utredningen kommer att férandra férhallanden gallande
huvudmannafragan.

Utredningen ska slutredovisas senast 1 juni 2020.

Kommunutredning (SOU 2020:8)

Som framgar av kapitel 13 ar det inte ovanligt att kommuner bedriver gymnasieskola i
samverkan med andra kommuner. Kommunerna har till uppgift att balansera ungdomars
onskemal om utbildning med arbetsmarknadens efterfrdgan pa kompetens. | 16 kap. 42 §
skollagen (2010:800) anges att hemkommunen ansvarar for att alla behériga ungdomar i
kommunen erbjuds utbildning pa nationella program. Erbjudandet ska omfatta ett allsidigt
urval av nationella program och nationella inriktningar. | forarbetena till skollagen diskuteras
begreppet allsidigt urval utifran att allsidighet innebar att mer an halften av de nationella
programmen finns med i utbudet, men det ar inte reglerat hur manga program som maste
erbjudas. | forarbetena papekas vidare att det for stora delar av landet borde bli naturligt att
kunna erbjuda hela utbudet av nationella program genom samverkan med andra kommuner.
Gymnasieutredningen menade att en kommun ibland ar en alltfor liten organisatorisk enhet
for att hantera fragor om utbildningsutbud. Bade Gymnasieutredningen och
Skolkommissionen konstaterade dessutom att kommunerna har mycket olika forutsattningar
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att astadkomma ett allsidigt urval av det totala utbudet pa 18 nationella program och 60
inriktningar. Problemet bottnar i bristande samordning och avsaknad av gemensam
planering mellan kommuner samt mellan kommuner och enskilda huvudman.
Skolkommissionen menade ocksa att det ar nddvandigt med ett storre nationellt ansvar for
gymnasieskolans finansiering, dimensionering och lokalisering i ett regionalt perspektiv. Mot
bakgrund av detta gav regeringen i mars 2018 en sarskild utredare i uppdrag att utreda
planering och dimensionering av gymnasial utbildning (dir. 2018:17). Utredarens uppdrag ar
bl.a. att ta fram forslag som syftar till att trygga den regionala och nationella
kompetensforsorjningen, effektivisera resursutnyttjandet och forbattra tillgangen till ett
allsidigt brett utbud av utbildningar av hog kvalitet. Utredaren ska ocksa ta fram forslag som
bidrar till att frimja en likvardig utbildning och minska segregationen inom gymnasieskolan.
Utredaren ska se 6ver och vid behov foresla en ansvarsfordelning mellan staten,
kommunerna och andra aktorer fér regional planering och dimensionering av gymnasial
utbildning. Utredningen fér dimensionering och planering av gymnasial utbildning ska
redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni 2020.

Okad likvardighet genom minskad skolsegreqgation och forbéttrad resurstilldelning (dir.

2018:71)

I juli 2018 fick en sarskild utredare i uppdrag att analysera och foresla atgarder for att minska
skolsegregationen och forbattra resurstilldelningen till forskoleklass och grundskola i syfte att
Oka likvardigheten inom dessa skolformer. | direktiven finns dock ingen uttrycklig skrivning
om att utreda ansvarsférdelningen mellan kommun och stat nar det galler grundskolan.
Utredningen beror i praktiken inte gymnasiets omrade men ar intressant. Utredningen ska
redovisa sitt uppdrag senast den 30 mars 2020.
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Utbud av utbildning

Programutbud
Gymnasieskolor finns pa orterna Arjeplog, Arvidsjaur, Storuman, Vilhelmina och Lycksele.

Dorotea, Asele, Mal&, Norsjo och Sorsele saknar gymnasieskola med nationella program.
Inom gymnasieskolan finns 18 nationella gymnasieprogram, sex hogskoleforberedande
program och tolv yrkesprogram.

Nedanstaende tabell visar programutbudet pa respektive skola

Hogskoleférberedande Yrkesprogram Inriktningar
program
Arjeplog Samhaéllsvetenskapsprogram | Fordon och testteknik Sambhallsvetenskap
met Hotell och turism Beteendevetenskap
Naturvetenskapsprogrammet Naturvetenskap
Naturvetenskap & samhélle
Fordonstestteknik
Hotell & konferens
Turism & resor
Arvidsjaur | Samhallsvetenskapsprogram | Barn- och fritidsprogrammet Bettendevetenskap
met Fordonsprogrammet Naturvetenskap
Naturvetenskapsprogrammet Ekonomi
Ekonomiprogrammet Juridik
Pedagogiskt ledarskap
Transport
Personbilsteknik
Storuman [ Samhallsvetenskapsprogram | Barn- och fritidsprogrammet Beteendevetenskap
met Fordonsprogrammet Medier, information och
Naturvetenskapsprogrammet | Vard- och omsorgsprogrammet | kommunikation
Teknikprogrammet Naturvetenskap
Design- och produktutveckling
Pedagogiskt arbete
Lastbil och mobila maskiner
Vilhelmina | Samhallsvetenskapsprogram | Fordonsprogrammet Samhallsvetenskap
met Vard- och omsorgsprogrammet | Naturvetenskap och samhalle
Naturvetenskapsprogrammet | Handels- och Naturvetenskap
Teknikprogrammet administrationsprogrammet Informations- och medieteknik
El- och energiprogrammet Lastbil och mobila maskiner
Restaurang- och Personbil
livsmedelsprogrammet Transport
Handel och service
Automation
Elteknik
Kok och servering
Lycksele Samhallsvetenskapsprogram | Fordonsprogrammet Sambhallsvetenskap
met Vard- och omsorgsprogrammet | Beteendevetenskap
Naturvetenskapsprogrammet | Handels- och Naturvetenskap
Teknikprogrammet administrationsprogrammet Naturvetenskap och samhélle
Ekonomiprogrammet El- och energiprogrammet Informations- och medieteknik
Estetiska programmet Restaurang- och Design och produktutveckling
livsmedelsprogrammet Ekonomi
Industritekniska programmet Musik
Bygg- och Personbil Transport
anlaggningsprogrammet Handel och service
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Elteknik

Kok och servering
Svetsteknik

Produkt och maskinteknik
Husbyggnad

Maleri

Platslageri

Profiler: Mureri, Betong

Sammanlagt pa de fem skolorna finns fem av sex hogskoleférberedande program, det
program som inte finns ar humanistiska programmet. Av de yrkesférberedande programmen
finns nio program, de program som inte finns &r VVS- och fastighetsprogrammet,
Naturbruksprogrammet och Hantverksprogrammet. Alla program utom Vard- och
omsorgsprogrammet har inriktningar. Totalt har de tolv yrkesprogrammen 40 inriktningar och
de sex hogskoleforberedande programmen 19 inriktningar.

Inriktningar Inriktningar yrkesprogram
hogskoleforberedande
program

Antal totalt 19 40

Antal Region 10 8 19

Programutbud kopplat till méjlighet att pendla

Det samlade utbildningsutbudet ar sett till det totala elevantalet relativt brett men samtidigt ar
utbudet inte tillgangligt for elever i hela Region10. Det finns stora inomregionala skillnader i
mojligheter att vélja program och pendla dagligen for gymnasieutbildning. Nedanstaende
sammanstallining 6ver det tillgangliga utbudet som finns tillgéngligt genom daglig pendling
med buss ska ses dels utifran vad som upplevs vara rimlig resvag och restid men ocksa
utifran perspektivet av hur manga inriktningar eleverna har att valja mellan.

met
Ekonomiprogrammet

Bostadsort Daglig pendling Utbud av Utbud av yrkesprogram
gymnasieskola hogskoleférberedande | inom pendlingsavstand
program inom
pendlingsavstand
Arjeplog Arvidsjaur Samhaéllsvetenskapsprog | Fordon och testteknik
Fran: 6.50 rammet Hotell och turism
Ater: 17.30 Naturvetenskapsprogram | Barn- och
met fritidsprogrammet
Ekonomiprogrammet Fordonsprogrammet
Arvidsjaur - Sambhallsvetenskapsprog | Barn- och
rammet fritidsprogrammet
Naturvetenskapsprogram | Fordonsprogrammet
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Dorotea Vilhelmina Samhallsvetenskapsprog | Fordonsprogrammet
Fran: 8.00 rammet Vard- och
Ater: 17.25 Naturvetenskapsprogram | omsorgsprogrammet
met Handels- och
Stréomsund finns inom Teknikprogrammet administrationsprogramm
pendlingsavstand men et
utan mojlighet till daglig El- och
pendling. energiprogrammet
Restaurang- och
livsmedelsprogrammet
Lycksele Storuman Samhallsvetenskapsprog | Fordonsprogrammet
Fran: 06.35 rammet Vard- och
Ater: 17.00 Naturvetenskapsprogram | omsorgsprogrammet
met Handels- och
Teknikprogrammet administrationsprogramm
Ekonomiprogrammet et
Estetiska programmet El- och
energiprogrammet
Restaurang- och
livsmedelsprogrammet
Industritekniska
programmet
Bygg- och
anlaggningsprogrammet
Mala Lycksele Samhaéllsvetenskapsprog | Fordonsprogrammet
Fran: 06.35 rammet Vard- och
Ater: 17.30 Naturvetenskapsprogram | omsorgsprogrammet
met Handels- och
Skellefted finns inom Teknikprogrammet administrationsprogramm
pendlingsavstand men Ekonomiprogrammet et
utan majlighet till daglig Estetiska programmet El- och
pendling. energiprogrammet
Restaurang- och
livsmedelsprogrammet
Industritekniska
programmet
Bygg- och
anlaggningsprogrammet
Norsjo Skellefted | och med | och med
Fran: 06.35 pendlingsmdjligheter till pendlingsmdjligheter till
Ater: 17.20 Skellefted finns tillgang Skellefted finns tillgang
till samtliga program. till samtliga program.
Lycksele
Fran: 07.00
Ater: 17.20
Sorsele Arvidsjaur Samhéllsvetenskapsprog | Barn- och
Frén: 06.55 rammet fritidsprogrammet
Ater: 17.15 Naturvetenskapsprogram | Fordonsprogrammet
met
Storuman Ekonomiprogrammet
Fran: 06.25
Ater: 16.05
Storuman Lycksele Samhaéllsvetenskapsprog | Fordonsprogrammet
Fran: 06.30 rammet Vard- och
Ater: 17.35 Naturvetenskapsprogram | omsorgsprogrammet
met Handels- och

Finns ytterligare turer
morgon och eftermiddag
pa strackan.

Teknikprogrammet
Ekonomiprogrammet
Estetiska programmet

administrationsprogramm
et

El- och
energiprogrammet
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Vilhelmina Restaurang- och

Fran: 07.55 livsmedelsprogrammet

Ater:17.25 Industritekniska
programmet
Bygg- och
anlaggningsprogrammet

Vilhelmina Storuman Sambhallsvetenskapsprog | Fordonsprogrammet
Fran: 06.55 rammet Vard- och
Ater: 16.35 Naturvetenskapsprogram | omsorgsprogrammet
met Handels- och

Lycksele Teknikprogrammet administrationsprogramm

Fran: 06.30 Ekonomiprogrammet et

Ater: 17.50 Estetiska programmet El- och
energiprogrammet
Restaurang- och
livsmedelsprogrammet
Industritekniska
programmet
Bygg- och
anlaggningsprogrammet

Asele Vilhelmina Samhallsvetenskapsprog | Fordonsprogrammet

Fran: 07.45 rammet Vard- och

Ater: 14.15, 15.05 och Naturvetenskapsprogram | omsorgsprogrammet

17.25 met Handels- och

Teknikprogrammet administrationsprogramm

Lycksele Ekonomiprogrammet et

Fran: 06.55 Estetiska programmet El- och

Ater: 17.30 energiprogrammet
Restaurang- och
livsmedelsprogrammet
Industritekniska
programmet
Bygg- och
anlaggningsprogrammet

Samverkansavtal

| Vasterbotten finns ett samverkansavtal som reglerar att eleverna blir férstahandsmottagna
pa alla kommunala gymnasieskolor i lanet. Det innebér att en kommun inte kan neka en elev
att lasa pa nagot program som denna antas till pa en kommunal gymnasieskola i

Vasterbotten. Motsvarande avtal finns mellan:

Sorsele-Arvidsjaur
Asele-Ornskoldsvik
Asele-Strémsund
Dorotea-Stromsund

Dorotea-Jamtlands gymnasium
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Nedanstaende karta illustrerar var eleverna laser sina gymnasieutbildningar.
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Infandskommuner i samverkan

Nedanstaende karta illustrerar mojligheter till daglig pendling. Streckade linjer &r resvagar
som vore mojliga for daglig pendling men dar det saknas reguljar trafik (bedémning for ht
2020)

REG(EN

Infandskommuner i samverkan
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Inackorderingsbidrag

Enligt skollagen (15 kap 32 8) ska hemkommunen lamna ekonomiskt stod till elever i
gymnasieskolan som behdéver inackordering till foljd av skolgangen. Syftet med
inackorderingstillagget ar att minska merkostnaden for familjer dar ungdomar maste
inackorderas pa utbildningsorten. Det ar ett kommunalt bidrag som ersétter en del av
kostnader for boende, fordyrat uppehalle och resor till och fran hemmet
(folkbokforingsadressen). Bidraget kan beviljas till och med varterminen det ar eleven fyller
20 ar. Elever som studerar pa en friskola eller folkhtgskola ansdker om inackorderingstillagg
hos CSN. Domar i forvaltningsratten har visat att det ar svart att villkora ersattningen for

studier pa vissa orter.

Tabell for inackorderingsbidrag

Bostadsort Summa inackordering fér | Summa inackordering for
eleven. kommunen/ar
Arjeplog 1550 kr/elev/iman Ca 550 000 kr/ar
Arvidsjaur 1577 kr/eleviman ca 600 000 kr/ar
Dorotea 1520 kr/elev/man ca 290 000 kr/ar
Lycksele 1580 kr/elev/iman Ca 540 00 kr/ar
Malé 1550 kr/elev/man Ca 883 000 kr/ar
Norsjo 138-174 km = 1570 855 000 kr/ar
kr/elev/manad. 175-899 km
= 1735 kr/elev/iménad
900- =2300 kr/elev/iménad
Sorsele 50-199 km = 1577 Ca 800 000 kr/ar
kr/elev/man. 200-300 km =
1941 kr/elev/man. 301- 2304
kr/elev/iman
Storuman 1550 kr/elev/man Ca 1 100 000 kr/ar
Vilhelmina 1550 kr/elev/iman ca 883 000 kr/ar
Asele 1577 kr/elev/manad ca 400 000 kr/ar
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Procent av elever frAn kommunen i den egna gymnasieskolan

Bostadsort Har laser eleverna, 3
storsta
(kalla: kommunerna)

Arjeplog Arjeplog 55 %
Pited 15 %
Luled 11 %

Arvidsjaur Arvidsjaur 76%
Pited 15%
Skellefted 7%

Dorotea Vilhelmina 70%
Stromsund 10%
Lycksele 10%

Lycksele Lycksele 86%
Umea 6%
Skellefted 4%,

Mala Lycksele 35%
Skellefted 25%
Arvidsjaur 10%

Norsjo Skellefted 75%
Lycksele 12%
Umea 3%

Sorsele Arvidsjaur 50%

Lycksele 20%
Skellefted 10%

Storuman Storuman 51%
Lycksele 30%
Umed 7%

Vilhelmina Vilhelmina 71%

Lycksele 9%
Umeéa 11%

Asele Vilhelmina 64%
Lycksele 19%
Umed 11%
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Undervisning och larande

Sma grupper, sma klasser, ett brett programutbud i forhallande till elevantalet samt det
faktum att en hogre andel elever laser pa yrkesprogram ar som beskrivits dyrt. Obefintliga
stordriftsférdelar ar en relevant sammanfattning av laget.

Dock ar det ocksa sa att denna situation i manga fall inverkar negativt aven pa elevernas
mojligheter till ett bra larande. Sett utifran sa har alla gymnasieskolor stor lararresurs per
grupp och elev vilket normalt skulle anses positivt for den enskilde elevens mojligheter till
larande, anpassningar och stod och i slutandan mojligheterna att nd malen. Det bor
samtidigt lyftas fram hur situationen ocksa kan leda till det motsatta. Rektorer pa skolorna
lyfter fram:

e Manga samlasningsgrupper 6ver program och arskurser, som skapats for att klara
ekonomi, utbud och tillgodose att undervisning sker av en utbildad larare, ar oftast
inte bra ur ett pedagogiskt perspektiv och for elevernas larande. Dessa grupper
skapar inte heller samma mdjligheter till infargning mot program.
Samlasningsgrupper leder till att schemalaggningen blir mycket komplicerad.

e Fa elever i undervisningsgrupperna och klasserna gor dessa kansliga for om
enskilda elever hoppar av eller hur kulturen utvecklas i en grupp. Exempelvis kan
omotiverade elever latt dra med andra elever som i storre grupper haft lattare att hitta
andra tillhdrigheter och forebilder.

e Elevernas studiesociala situation blir lidande, fa kurs-, och klasskamrater och en
begransad dynamik i manga grupper &r inte bra for elevernas larande och sociala
utveckling.

e Lararnas uppdrag blir pa ett sétt lattare med farre elever, farre betyg att satta och sa
vidare men samtidigt blir grupper som ovan beskrivits svara att undervisa utifran
sammansattningen av elever.

Undervisningen blir ocksd mycket svar att planera och det blir svart att nyttja lararresurser
optimalt med sma grupper, klasser och skolor.

Studieresultat

Nedan ser vi ett nedslag i studieresultaten fran 2019, for att gora djupare analyser och dra
slutsatser bor man titta pa fler ar. Dock illustrerar dessa resultat pa ett bra satt hur det ser ut
i kommunerna i Region10. Kommunerna i Region10 ligger kring eller under det nationella
resultaten nér det galler genomstromning och lagre nar det géller behdrighet till hogskolan.
Det sistnamnda gar att harleda dels till att en stor andel elever laser pa yrkesprogram och
inom dessa véljer att inte nyttja mdjligheten att Iasa in grundlaggande behdrighet for
hogskolestudier (alla elever ska ha den mojligheten). Det gar ocksa att gora en koppling till
den totala genomstromningen som ar i niva med, eller under, nivan i riket. (kélla: Kolada
2019)
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Bostadsort Examen inom 4 ar i procent Behorighet till hogskola 4 ar i
(2019) procent (2019)
Riket 71 65
Arjeplog 55 50
Arvidsjaur 67 42
Dorotea 75 35
Lycksele 76 49
Mala 52 19
Norsjo 58 34
Sorsele 54 36
Storuman 65 42
Vilhelmina 73 28
Asele 59 34
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Ekonomi

Kolada, redovisade kostnader fér gymnasieskola per elev, hemkommun (kalla: Kolada
2018).

Kommun Kostnad gymnasieskola/elev,
hemkommun (kalla: Kolada 2018)
Arjeplog 237 663 kr
Arvidsjaur 150 197 kr
Dorotea 162 612 kr
Lycksele 173 248 kr
Mala 151 946 kr
Norsjo 133 497 kr
Sorsele 148 680 kr
Storuman 214 262 kr
Vilhelmina 190 699 kr
Asele 132 321 kr

Interkommunala ersattningar
Skollagen reglerar ersattning for gymnasieskola om eleven laser hos annan huvudman an
den egna kommunen (Skollagen 16 kap 52-538).

Riksprislistan ska anvandas nar en elev véljer en fristdende gymnasieskola och elevens
hemkommun inte erbjuder motsvarande program eller inriktning i den egna gymnasieskolan
eller via samverkansavtal. Hemkommunen ska da ersatta den fristdende skolan enligt
denna.

Utbildningsdelegationen i Vasterbotten beslutade 2011 att rekommendera de kommuner i
l&net som samverkar att anvdnda en gemensam lansprislista. Lansprislistan anvands bland
annat som underlag for bidrag till fristdende skolor. Den &r baserad pa lanets kommuners
kostnader for de egna gymnasieskolorna per elev pa varje program.
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Kommunalférbund

Om férbund

Ett kommunalférbund innebar att de fragor som lyfts in i forbundet hamnar under ny
huvudman och lamnar det kommunala huvudmannaskapet. Ett férbund inom gymnasieskola
innebar att férbundet blir ny huvudman for utbildningen.

Kommunalférbund kan bildas mellan kommuner och regioner. Medlemmarna dverlamnar
kommunal verksamhet till forbundet. Kommunalférbundet ar en egen offentligrattslig juridisk
person med egen rattskapacitet, fristdende fran medlemmarna, ofta sags
kommunalférbundet vara en slags specialkommun.

Organisatoriskt ar ett kommunalférbund uppbyggt pa i princip samma séatt som en kommun
eller en region. | varje kommunalférbund ska det finnas en forbundsordning. Varje medlem
ska vara representerad i styrelsen som kan vara ett fullmaktige eller en direktion.

Lagstiftningen kring ett kommunalférbund finns i kommunallagen (Kommunallag (2017:725),
3 kap 98 samt 9 kap 1-1888)

8 § Kommuner och regioner far bilda kommunalférbund och lamna 6ver skotseln av
kommunala angelagenheter till sddana forbund.

Ledning/styrning

Gymnasieforbund leds uterslutande av en direktion med representation fran de deltagande
kommunerna. Inom det omrade som férbundet verkar har det kommunala sjalvstyret
overlamnats till direktionen. Fordelningen av platser i direktionen gar i tva huvudspar:
1.Antalet platser i direktionen férdelas nagorlunda proportionerligt utifran
befolkningsméngden i kommunerna

2.Jamn fordelning mellan deltagande kommuner.

Nar det galler ordférandeskap finns i huvudsak tva modeller, en kommun som innehar
ordférandeskapet eller att det vaxlar mellan kommunerna i och med ny mandatperiod. | de
fall dar en kommun har en fast ordférandepost handlar det om den stdrsta kommunen.
Arbetsformerna for direktionen varierar och det finns manga olika exempel pa hur
kopplingen uppat, mot kommunernas Kommunfullméktige och Kommunstyrelser, ar reglerat
och i praktiken fungerar. Det finns ocksa olika exempel pa hur direktionen delegerat beslut
ner pa tjanstemannaniva.

Pa tjanstemannaniva har forbund uterslutande nagon form av hogsta chef. Bland de
existerande forbunden inom gymnasieskolan finns en mangd olika satt att hantera
gemensamma tjanster och kansli, det vill saga vilka funktioner man valjer att centrera i ett
forbundsgemensamt kansli och vilka man véljer att behall i kommunerna. Vanligt
forekommande &r att man valjer att samordna nagon form av ekonomifunktion,
personalfunktion, utvecklingsfunktion och Data/IT-tjanster.



REGE

Inlandskommuner i samverkan

Ekonomisk organisation
Nar det galler den ekonomiska organisationen, den del som avser vilken erséttning
kommunerna betalar till forbundet, finns tva tydliga modeller.

1. Ersattningen i den ena modellen bygger pa att kommunerna betalar efter antal ungdomar i
en viss alder (15-18 ar eller 16-19 ar). Modellen tar alltsa inte hansyn till de faktiska
kostnader som varje kommun har fér gymnasieutbildning utan det ar férbundets totala
ekonomi som &r intressant

2. Det andra sattet att reglera ersattningen ar att respektive kommun betalar for sina faktiska
elever och att en plats pa olika program har olika prislapp.

Fragan om hur ersattningen fran respektive kommun ska fordelas ar en fraga som ofta ar
uppe till aktiv diskussion inom férbunden. Férbunden pekar pa hur olika ekonomiska och
demografiska forutsattningar i kommunerna kan leda till svarigheter och om hur sparkrav
och olika viljeinriktning kan tara pa samarbetet. Generellt verkar det som om férbund som
kommit langt i sitt samarbete och som ser forbundets omrade och arbete som en sjalvklar
forutsattning i mindre utstrackning diskuterar hur ersattningen mellan de deltagande
kommunerna ska regleras.

Intressanta exempel pa nytankande inom omradet finns. Exempelvis menar man inom visa
forbund och fran vissa kommuner att det kan sla fel att mata pa antalet ungdomar i en viss
alder och att man istéllet borde méata pa hela befolkningen, detta bland annat utifran att vissa
kommuner tar emot en stérre mangd ensamkommande flyktingbarn.

Ovanstaende ekonomiska resonemang beror forhallandet mellan kommunerna i ett forbund
eller kommuner i samarbete, det vill saga vilken procent av de totala kostnaderna varje
kommun ska betala och beréakningsgrunder for detta. Nar det galler totalbudgeten for
forbundet sa handlar det om en budgetprocess som i mangt och mycket ser ut som
budgetprocessen inom en kommun med den skillnaden att det ar flera kommunfullmaktige
inblandade.

Vid bildandet av ett forbund har det ofta skett en gradvis 6vergang till en ny
ersattningsmodell.

Bakgrund
De vanligaste anledningarna till att bilda férbund gar att spara till viljan att kunna erbjuda ett

attraktivt programutbud och férdjupad samverkan ses som en vag att |0sa detta. Vikande
elevunderlag och vikande ekonomi har ofta legat bakom att man fatt svarigheter. Flera av de
aldre gymnasieforbunden bildades langt fore frisok och friskoleetablering och da fanns helt
andra mojligheter att styra eleverna till de egna skolorna. Dessa forbund har langs vagen
tvingats omarbeta forbundets inriktning. | nagon man har de samverkande kommunerna
utgjort det naturliga upptagningsomradet for eleverna och nagon form av samarbete kring
gymnasieskola har ofta funnits under en langre tid, flera av forbunden innehaller ocksa
andra frdgor an gymnasie- och vuxenutbildning. | de fall dar mindre kommuner samverkar
med en stor kommun har demokratiaspekten spelat in, de mindre kommunerna har skickat
sina gymnasieelever till en stérre kommun och betalat for utbildningen men hatft liten eller
ingen chans att paverka gymnasieskolan.
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Ett antal forbund har ocksa tydligt uttalat att en forbundsbildning &r ett satt att jobba med
resultaten i gymnasieskolan. Flera av forbunden har pa nagot satt tidigare reglerats av
samverkansavtal, det finns dock en utbredd uppfattning att dessa avtal inte fungerade och
att de gemensamma 6verenskommelserna sallan holls.

Programutbud
Merparten av férbunden som finns i landet menar att férbundet varit en forutsattning for att

behalla programutbudet och i vissa fall utveckla det. P& olika satt lyfter man fram hur man
genom en storre bas av elever, en stabilare ekonomi, mdjligheten till sammanslagningar och
samarbeten kunnat ha kvar, eller till och med bredda programutbudet.

Forbunden beskriver ocksa det svara arbetet med lokalisering av program pa olika orter och
hur forsoken att vara strategiska och kostnadseffektiva inte alltid lyckas fullt ut. Motstandet i
kommunerna och pa skolorna mot att lagga ner program och satsa pa en annan ort kan vara
stort. Nagra forbund beskriver hur de, nar det galler programutbud, &r en del av ett storre
samarbete inom regionen dar man diskuterar lokalisering och férekomst av program, och att
detta samarbete har stérre paverkan pa programutbudet &n forbundet.

Flera forbund beskriver hur man tvingats ta till helt andra metoder for att bibehalla
programutbudet i en situation med kraftig elevminskning och vikande ekonomi. Man har
tvingats se Over arbetsformerna och letat ny vagar, exempelvis provas med samléasning
mellan arskurserna, samlasning mellan gymnasiet och vuxenutbildningen, flexibel
vuxenutbildning och distanslasning med blandade elevgrupper fran olika kommuner.

Utbildningens utformning

Forbunden har svart att se konkreta effekter pa utbildningens kvalitet men det som lyfts fram
ar den dynamik som skapats nar skolor och kommuner tvingats samarbeta pa ett nytt sétt.
Nagra forbund lyfter fram hur forbundet skapat en stabil grund att st pa dar man har en
relativt trygg ekonomi och en bred bas av program. Denna trygghet skapar ett klimat dar
man pa ett bra satt kan arbeta med utveckling av undervisningen. Exempel pa omraden dar
man upplever att utvecklingen tagit fart i och med férbundet &r betyg och bedémning, IT,
mal- och resultatstyrning och ledarskap i klassrummet.

Det som lyfts fram ar samma aspekt som lyfts fram under andra delar som rért det
pedagogiska arbetet, att samarbete kan ge trygghet och ro att arbeta med langsiktig
utveckling och att det pa sikt kan ge effekter pa resultaten. En annan aspekt som lyfts fram
inom utvecklingen av utbildningen inom férbundet ar att det varit positivt nér olika
skolkulturer métts i och med samarbetet mellan skolorna inom férbundet.

Nagra forbund lyfter fram aspekten att férbundet blivit en stor och intressant aktor for
regionens naringsliv och bagge forbunden samarbetar pa olika satt med foretag kring sina
utbildningar.
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SWOT

Styrkor (interna)

Godtagbara studieresultat.

Stor erfarenhet av kreativ planering for skola och undervisning.

Hog kompetens och behorighet hos larare, rektorer och dvrig personal.

Ho6g ambitionsniva hos gymnasiekommunerna.

Uttalad vilja fran kommunerna att samarbeta.

Gymnasieskolornas starka stallning i de kommuner i Region 10 dar det finns
gymnasieskolor.

Trygga larmiljoer

Sma undervisningsgrupper (pedagogiskt)

Gott samarbete med vuxenutbildning, omgivande samhaélle, branscher, foretag m.m.

Svagheter (interna)

Mycket hdga kostnader for gymnasieutbildning.

Ej likvardig tillgang till gymnasieutbildning i Region10.

Begréansat programutbud.

Mycket litet elevunderlag.

Sma undervisningsgrupper (ekonomiskt)

Ej likvardiga mojligheter for elever att valja gymnasieprogram.

Samverkan mellan skolorna och kommunerna ej logisk.

Medelmattiga resultat i forhallande till kostnader.

Lag utvecklingskraft hos organisationerna.

Generellt svagt politiskt stod for fordjupat samarbete.

Svart se en enkel I6sning som leder till sénkta kostnader och som bibehaller
mojligheterna att studera inom pendlingsavstand.

Snedférdelning av programutbud och programval jamfort med riket. Fler elever pa
yrkesprogram och introduktionsprogram an snittet i riket.

Hot (omvérld)

Urbaniseringen styr utvecklingen och styrningen av gymnasieskolan.

Stor och 6kande lararbrist.

Ytterligare forsamrat elevunderlag.

Kommunernas ekonomi anstrangd.

Minskade resurser till befintliga gymnasieskolor.

Samarbete mellan kommunerna i Region 10 ej direkt logiskt kopplat till var eleverna
bor och studerar.

Elever och kommuner valjer gymnasieskolor utanfér Region 10.

Begrénsade och ytterligare forsamrade majligheter till pendling.

Nyetablering av friskolor inom samverkansomradet.

Ett férbund innebar en ny arbetsgivare och férsdmrar mojligheterna inom den egna
kommunen for samarbete exempelvis mellan olika skolformer.
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Moijligheter (omvaérld)

e Mgjligheter till fijarrundervisning har forstarkts for huvudman, alla &mnen utom de
praktisk/estetiska omfattas av mojligheterna.

e En pagaende utredning om gymnasieskolan styrning och dimensionering har
identifierat problemet med utbildningsutbud och tillgang till utbildning.

e Kreativa nya former till samarbete ar en mojlighet framat.



