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Forord

I september 2018 fick Miljo & Avfallsbyran i uppdrag av kommunerna i Reg-
ion 10 genom Trepartens Renhallningsnamnd att genomfora en utredning
om olika losningar for insamling av matavfall, forpackningar och returpapper
i kommunerna Arjeplog, Arvidsjaur, Dorotea, Lycksele, Mala, Norsjo, Sor-
sele, Storuman, Vilhelmina och Asele. Utredningen avrapporterades i januari
2019.

I april 2019 aterupptogs utredningsarbetet baserat pa den forsta utred-
ningen. I foreliggande rapport presenteras resultatet av det fortsatta utred-
ningsarbetet om framtidens insamlingssystem for matavfall, forpackningar
och returpapper i kommunerna.

Utredningen har genomforts i dialog med en projektgrupp bestdende av av-
fallshandliaggare fran samtliga kommuner inom Region 10 samt bestillaren
fran Norsjo kommun, som ar virdkommun for Trepartens Renhéllnings-
namnd.

Konsultinsatsen i projektet har genomforts av Jorgen Leander och
Eleonor Zeidlitz och med stod av Marie Rytterstedt.

Visteras 2019-09-27

Jorgen Leander
Uppdragsledare
Milj6 & Avfallsbyran
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Sammanfattning

I foreliggande rapport belyses vad det skulle innebéra att infora insamlings-
system for matavfall samt fastighetsnara insamling (FNI) av forpackningar
och returpapper fran villor och fritidshus i Region 10 (Arjeplog, Arvidsjaur,
Dorotea, Lycksele, Mal4, Norsjo, Sorsele, Storuman, Vilhelmina och Asele). I
rapporten ges ocksa ett forslag till systemlosning. Rapporten avses kunna ut-
gora underlag for inriktningsbeslut i kommunerna om framtidens insam-
lingssystem. Rapporten baseras pa tidigare genomford nulagesanalys utifran
regionens forutsittningar och kunskaper om olika tekniska 16sningar for in-
samling av avfall.

I syfte att mgjliggora for kommunerna att leva upp till lagstiftningens krav pa
insamling av matavfall och avfallsplanernas mal om bl.a. minskade mangder
hushaéllsavfall till férbranning och 6kad utsortering av férpackningar och re-
turpapper foreslas foljande systemlosning:

¢ Insamling av matavfall i separat karl {or villor, fritidshus och 13-
genheter i alla kommuner i regionen.

e Insamling av forpackningar och returpapper fran gemen-
samma insamlingsplatser for i forsta hand fritidshus och turist-
omraden dar det dr mojligt. Insamlingen kan ske i krantomda behél-
lare eller separata karl.

¢ Fastighetsniira insamling av forpackningar och returpapper
med separata kirl for léigenheter i kommuner dar FNI forekom-
mer redan idag och dar befintliga omlastningsmojligheter kan nyttjas.
Kommunerna foreslds informera och uppmuntra fastighetsagare av
flerbostadshus att inféra FNI.

¢ Omlastning av mat- och restavfall i varje kommun (utom
mojligen i Arjeplog, som idag omlastar i Arvidsjaur).

¢ Vid behov samlastning av avfall fran flera kommuner i syfte att
skapa en kostnadseffektiv vidaretransport till behandling. Samlastning
bedéms kunna ske i exempelvis Arvidsjaur, Lycksele och Asele.

Skilet till detta forslag ar frimst de dokumenterat goda erfarenheterna fran
andra kommuner avseende det insamlade matavfallets mangd och kvalitet
vid insamling i papperspéase och separat karl och att kostnaderna fér kommu-
nerna skulle bli orimligt stora vid inférande av fastighetsnéra insamling av
forpackningar och returpapper i kommunal regi.

En oversiktlig ekonomisk analys visar att merkostnaden for insamling av
matavfall i separat karl jamfort med nuvarande hantering utan matavfallsin-
samling varierar mellan kommunerna och berédknas bli ca 300-600 kr/ar
exkl. moms for en villa. Den totala ekonomiska konsekvensen for enskilda
fastighetsdgare beror pa vilka abonnemangsalternativ som erbjuds och hur
avfallstaxan styr.
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Infor den fortsatta processen lamnas foljande rekommendationer:

e Tafram en plan for inférande av nytt insamlingssystem.

e Tafram ett koncept for det nya insamlingssystemet, inklusive exem-
pelvis pasar, behallare och utformning av gemensamma insamlings-
platser.

¢ Inventera befintliga gemensamma insamlingsplatser infor ev utok-
ning av sorteringsmajligheter for forpackningar och returpapper. Un-
dersok ocksa mojligheten att etablera fler gemensamma insamlings-
platser.

¢ Genomfor samordnade upphandlingar av exempelvis kérl, pasar, in-
samling och behandling.

¢ Genomfor en gemensam 6versyn av avfallstaxor, avfallsforeskrifter
och avfallsplaner.

¢ Planera och genomfor informationsinsatser gemensamt, inklusive ex-
empelvis informationsmaterial. Undersok mojligheten att anstélla en
gemensam informatorsresurs eller anlita gemensam reklambyra.

27 september 2019

¢ Undersok mojligheten att samverka vid uppbyggnad av fordonspark med
tvafacksbilar. Galler kommuner som i dagslaget samlar in avfall i egen regi.

¢ Undersok mojligheten att samnyttja kommunernas befintliga omlast-
ningsstationer med andra floden, exempelvis avfall fran verksam-
heter, eller att nyttja befintliga ytor eller hallar i syfte att minska om-
lastningskostnaderna per ton.

e Delta i samrad med producenter om utformning av FNI-losningar
och samverkan avseende omlastning utifrin gemensamma stéllnings-
taganden.

Ovanstédende forslag till insamlingssystem och plan for inférande bygger pa
att samma systemlosning infors i hela Region 10, fraimst for att underlitta
upphandlingar, skapa logistiska fordelar och skalfordelar, ge ett storre un-
derlag for att bygga upp erfarenhet, kunna samordna projektledning och in-
formation vid inférandet samt underlatta informationsinsatser om avfalls-
hanteringen i regionen. Samtidigt dr Region 10 en stor region dir kommu-
nerna har olika forutsiattningar, varfor lokala anpassningar kan behovas. Sad-
ana anpassningar kan handla om exempelvis i vilken utstrackning FNI infors
for lagenheter, i vilken utstriackning gemensamma insamlingsplatser utokas
med sorteringsmojligheter for forpackningar och returpapper samt till vilka
anlaggningar avfall transporteras for behandling. Forutsattningar for info-
rande av matavfallsinsamling bedoms dock finnas i samtliga kommuner.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund och syfte

Kommunerna Arjeplog, Arvidsjaur, Dorotea, Lycksele, Mala, Norsjo, Sorsele,
Storuman, Vilhelmina och Asele samverkar genom Region 10. Region 10 syf-
tar till att stirka kommunernas roll och utveckling i savil Norr- och Vister-
botten som nationellt och internationellt. Samarbetet omfattar flera olika
omraden.

REG([®N

Inlandskommuner i samverkan

Kommunerna inom Region 10 har tidigare genomfort en nulagesanalys uti-
fran regionens forutsiattningar och kunskaper om olika system och tekniker
for insamling av avfall. Nuldgesanalysen utmynnade i forslag till olika alter-
nativ som grund for en fortsatt utredning om hur insamlingssystemet for av-
fall i regionen skulle kunna utvecklas.

Baserat pa genomford nuldgesanalys har kommunerna beslutat genomfora
en fortsatt utredning, som syftar till att ta fram forslag till insamlingssystem
for kommunerna i Region 10.
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1.2 Forutsattningar och avgransningar

Utredningen omfattar insamling av matavfall, restavfall, forpackningar och
returpapper hos villor, fritidshus och lagenheter. Verksamheter omfattas
inte av utredningen.

Utredningen beror inte insamling av farligt avfall eller grovavfall.

Utredningen fokuserar pa system som kan utgora huvudsystem (det insam-
lingssystem som anvinds i merparten av fastigheterna och ar det huvudsakliga
systemet, t.ex. insamling i karl) for matavfall, restavfall, férpackningar och re-
turpapper i kommunerna. Huvudsystemet kan vid behov kombineras med
olika typer av komplementsystem (t.ex. miljobodar eller underjordsbehéllare)
som kan anvandas vid fastighets-/kvartersnira insamling eller nagon form av
gemensamma insamlingsplatser i viss typ av byggelse eller delar av kommu-
nerna.

Foljande viktiga forkortningar anvinds i denna rapport:

FNI fastighetsnira insamling, insamling vid fastigheten dar avfallet uppstar
AVC bemannad tervinningscentral for bl.a. grovavfall och farligt avfall.

AVS  obemannad atervinningsstation med containrar for forpackningar
och returpapper

1.3 Metod

Utredningen har genomforts baserat pa den nuldgesanalys som genomforts i
utredningens forsta steg, fordjupade uppgifter fran kundsystem och
ekonomisystem samt muntliga och skriftliga uppgifter fran nyckelpersoner i
kommunerna. Utredarnas egna kunskaper och erfarenheter samt kontakter
med andra kommuner och leverantorer av utrustning har bidragit till
underlaget till utredningen. Férhéllanden som beskrivs och aspekter som
belyses har valts ut i samrad med kommunernas projektgrupp.
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2 Lokala forutsattningar av sarskild betydelse

Lokala forutsattningar i kommunerna och regionen som bedoms vara av sér-
skild betydelse for insamlingssystemets utformning har identifierats i tidi-
gare genomford nuldgesanalys. Dessa ar:

Sma avfallsorganisationer. Kommunernas resurser for administrat-
ion, drift och utveckling av avfallsverksamheten ar mycket sma. For-
maliserad regional samverkan forekommer i liten omfattning. Till-
gangen till entreprenorer som lamnar anbud vid upphandling av av-
fallshamtning ar begransad.

Befolkningsmissigt sma kommuner med 1ag befolkningstéthet. Detta
gor att underlaget for ett insamlingsfordon kan bestd av mer an en
kommun, genom exempelvis samnyttjande av fordon eller gemensam
upphandling. Det gor ocksa att avfall maste mellanlagras tills tillrack-
ligt stora kvantiteter har samlats in. Att kommunerna ar sma betyder
ocksa att fasta kostnader for avfallshantering, sisom administration
och atervinningscentraler, maste fordelas pa farre invanare an i storre
kommuner.

Geografiskt stora kommuner med l&dnga transportavstand vid in-
samling av avfall. I de flesta kommuner anvands stora fordon (treax-
lade) och pa landsbygdsturer ar det inte ovanligt med ldnga arbetsda-
gar for att skapa en rationell insamling. Insamlingsfordonens lastka-
pacitet ar vanligen inte begriansande for turerna.

Langa transportavstand till behandlingsanldggningar. Detta gor att av-
fall alltid maste omlastas och att flera olika behandlingsanlaggningar
kan behova nyttjas. En omlastningsstation finns i de flesta kommuner
men flertalet av dessa kan, beroende pa bl.a. utformning, i dagslaget
enbart hantera restavfall.

Bebyggelse liangs stora vagar. Storre vagar pa landsbygden l6per ofta
genom byar eller ndra annan bebyggelse. Detta gor att behallare ofta
ar placerade langs trafikerade vigar, ibland med hoga hastigheter. Av
bl.a. denna anledning anvands sidlastare dar chaufféren normalt inte
behover g ur fordonet och dra fram karlet vid tomning.

27 september 2019

e Mycket fritidshus och turism. I flera av kommunerna finns mycket fritids-
hus av skiftande karaktér. Det ar vanligt att fritidshusomréaden ar anslutna
till en gemensamhetslosning. Det forekommer dven att spridd fritidshusbe-

byggelse ar ansluten till en gemensamhetslosning.

I vissa kommuner, sérskilt fjillkommunerna, kan turismen vara omfattande
vilket leder till stora sasongsvariationer i befolkning och avfallsmangder.

e Snorika och kalla vintrar. Stora snoméangder kan forsvara tomning,
vilket ar ytterligare ett skal till att flera kommuner har valt att an-
vanda sidlastare for att undvika att chaufforen maste dra fram karlet
vid tomning. Under vintermanaderna ar det ocksé vanligt att avfallet
fryser, vilket forsvarar komprimering. Pa vissa turer under vintern
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kan darfor s.k. mellantomning behova goras for att alla karl ska
kunna tommas.

e Begrinsad insamlingsservice for forpackningar och returpapper. I
vissa kommuner forekommer fastighetsnéara insamling av forpack-
ningar och returpapper i liten omfattning, i manga fall genom det
kommunala bostadsbolaget. Tillgangen till atervinningsstationer ar
ocksa begransad och i vissa kommuner har kommunen darfor valt att
komplettera FTI:s atervinningsstationer med egna stationer eller am-
bulerande atervinningsvagnar for att kunna uppratthalla en service
aven i mindre byar.

e I dagslaget sker ingen matavfallsinsamling.

Andra utméarkande forutsiattningar men som inte bedoms vara av sarskild be-
tydelse vid utformning av alternativ ar bl.a. att innehéllet av matavfall, for-
packningar och returpapper i restavfall fran hushall enligt genomforda plock-
analyser ar lagt och att vanligaste karlvolym hos villor i ménga av kommu-
nerna ar liten (140 liter).
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3 Tankbara principlosningar for insamling av hushalls-
avfall i kommunerna

I foreliggande kapitel beskrivs olika alternativ for utformningen av insamlingssyste-
met for avfall fran hushall i Region 10. For- och nackdelar med respektive alternativ
analyseras oversiktligt med utgangspunkt fran foljande aspekter:

Insamlingsresultat

Miljo

Kundperspektiv
Arbetsmiljo (inkl. sakerhet)
Tekniska begransningar
Ekonomi

Insamlingsresultat, miljé och kundperspektiv ar aspekter som ar avgorande for nyttan
med insamlingssystemet och darfor bor varderas hogt vid slutligt val av systemlésning.

3.1 Alternativ som analyseras

En grundlaggande forutsiattning for de alternativ som analyseras ar att de ska
ligga i linje med géllande lagstiftning, nationella miljokvalitetsmal och kom-
munernas mal och strategier om bl.a. battre sortering, god resurshushéllning
och stravan uppat i avfallstrappan.

I samtliga alternativ forutsatts att kommunerna, i enlighet med gillande lag-
stiftning, ansvarar for insamling av matavfall och restavfall och att producen-
terna ansvarar for forpackningar och returpapper.

De alternativ som analyseras ska uppfylla féljande kriterier:

Insamlingssystemet ska bygga pa att samtliga fraktioner av matavfall,
forpackningar av glas, metall, plast, papper samt returpapper sorteras
ut vid kallan (kéllsortering). Kéllsortering ar val etablerat inom
svensk avfallshantering och ar den sorteringsprincip som generellt vi-
sat sig ge bast kvalitet pa insamlade fraktioner.

Insamling av forpackningar och returpapper ska ske med god service. In-
samlingen bor darfor, dar sa ar majligt, ske fastighets- eller kvartersnira.

Insamlingssystemet ska ge goda forutsattningar for ett bra insam-
lingsresultat med hog kallsorteringsgrad och rena fraktioner. System
som bygger pa insamling i separata behéllare eller fack har enligt nat-
ionell statistik visat sig ge det basta insamlingsresultatet.

Anviandning av plastpésar for insamlingen av avfall bor sa langt majligt
undvikas, genom att exempelvis samla in matavfall i papperspasar eller
ovriga fraktioner oemballerat.

Behallare, fordon och andra tekniska l6sningar som tillimpas ska
vara beprovade och erfarenheter fran drift i full skala ska finnas.

Insamlingssystemen ska kunna anvindas i alla kommunerna for att
underlatta samordning och kostnadseffektiv insamling.
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Baserat pa ovanstaende kriterier och lokala forutsattningar enligt tidigare ge-
nomford nulidgesanalys har projektgruppen i samrad med Miljo & Avfallsbyran
valt foljande alternativ for analys:

Alternativ 1: Nulige. Nuvarande hantering av restavfall (ingen
matavfallsinsamling) samt AVS:er for forpackningar och returpapper.

Alternativ 2a: Matavfall. Nuvarande hantering av restavfall och matavfalls-
insamling i separat behallare samt AVS:er for forpackningar och returpapper.

Alternativ 2b: Matavfall plus. Nuvarande hantering av restavfall och
matavfallsinsamling i separat behéllare, separata behéallare for forpackningar
och returpapper i samtliga flerbostadshus och vid gemensamma insamlings-
platser' samt AVS:er for forpackningar och returpapper.

Alternativ 3: Fyrfack. Fastighetsnira insamling med fyrfackskarl
for villor och fritidshus, separata behallare for forpackningar och re-
turpapper for flerbostadshus samt AVS:er for férpackningar och re-

turpapper som backup.

Alternativ 4: Optisk. Fastighetsnira insamling av matavfall i sepa-
rat behéllare, ovriga fraktioner (restavfall, forpackningar och retur-
papper) i olikfirgade plastpésar for optisk sortering. AVS:er for glas-
forpackningar samt som backup for 6vriga forpackningar och retur-
papper.

Utformningen av alternativ for analys innebar inget stallningstagande avse-
ende fordelning av ansvar eller kostnader for utférande av insamlingen av
forpackningar och returpapper mellan kommunerna och producenterna.

3.2 For- och nackdelar med olika alternativ

Nedan beskrivs utvalda alternativ for insamling av matavfall, restavfall, forpack-
ningar och returpapper mer utforligt och en syntes av analysen av for- och nack-
delar med dessa gors.

I Tabell 1 redovisas en 6versiktlig sammanstillning av de for- och nackdelar
som identifierats med de studerade insamlingsalternativen utifrén olika
aspekter enligt punktlistan i inledningen till kapitel 3. For aspekter dar for-
delarna sammantaget klart 6vervager for ett visst insamlingsalternativ har
det markerats med ”+”. Dar fordelarna inte lika tydligt 6vervager har det
markerats med ”(+)” satt inom parentes. Gronmarkerade aspekter ar sidana
som ar avgorande for nyttan med insamlingssystemet. Det samlade underla-
get till bedémningen av for- och nackdelar med olika alternativ for insamling
av avfall i Region 10 redovisas i Bilaga 2.

!t Avser platser som iordningstallts fér minst ngot 10-tal fastigheter med gemensamma behéllare. Erfa-
renheter frAin manga kommuner &r att det ofta ar svart att organisera och fa tillgang till mark for I6sningar
med gemensamma insamlingsplatser med lamplig placering. | analys och berékningar har darfor forut-
satts att antalet gemensamma insamlingsplatser i samtliga alternativ ar detsamma som i dagslaget.
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Tabell 1 Oversiktlig sammanstallning av for-/nackdelar med olika alternativ.
Alt1: Alt 2a: Alt 2b: Alt 3: Alt 4:
Nulédge Matavfall Matavfall plus  Fyrfack Optisk
Insamlingsresultat +) +) + (+)
Miljo (+) (+) + (+)
Kundperspektiv +) + (+)
Arbetsmiljo + + + +)
Tekniska begransningar + (+) (+)
Ekonomi + (+ (+)

3.2.1 Alternativ 1: Nuldage

Alternativ 1 "Nuldge” ar ett nollalternativ och innebér ingen forandring av in-
samlingen. Mat- och restavfall samlas in som en fraktion och skickas till for-
branning. Ingen separat matavfallsinsamling sker.

Insamling av forpackningar och returpapper sker i nuvarande omfattning
framforallt genom AVS:er men dven genom viss fastighetsnira insamling vid
flerbostadshus och genom atervinningsvagnar i nigra kommuner.

Analys av Alternativ 1 i korthet

Detta alternativ medfor inga forandringar av kommunernas insamling, nuva-
rande insamlingssystem for restavfall behalls och insamlingen utfors med
samma typ av insamlingsfordon som idag. Matavfallet sorteras inte ut. Miljo-
massigt innebar insamling av matavfall for biologisk behandling god resurs-
hushallning, vilket uteblir vid val av alternativ 1 "Nulage”.

Merparten av hushéllen dr dven fortsittningsvis hinvisade till AVS:er for av-
lamning av forpackningar och returpapper. Mojligheten att &stadkomma en
okad utsortering av forpackningar och returpapper i befintligt AVS-system
genom exempelvis information bedoms vara begransad dven om antalet
AVS:er skulle utékas. Om insamlingsservicen for forpackningar och retur-
papper ska utékas maste det ske genom andra aktorers forsorg, t.ex. fastig-
hetsagare eller producenter.

Alternativ 1 "Nuldge” ger ingen utveckling mot en mer miljomassigt hallbar
avfallshantering med 6kad resurshushallning och hogre serviceniva och upp-
fyller heller inte lagstiftningens krav. Alternativet bygger pa robust och be-
provad teknik dar samma typ av behallare och insamlingsfordon som i dags-
laget anvands.
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Alternativet innebar att lagstiftningen om att kommunerna ska erbjuda
matavfallsinsamling inte uppfylls.2 Alternativet innebar dven att kommu-
nerna inte bidrar till att uppfylla lagstiftningens krav pa bostadsnéra in-
samling av forpackningar och returpapper.

3.2.2 Alternativ 2a: Matavfall

Alternativ 2a "Matavfall” innebér att nuvarande insamlingssystem for restav-
fall utokas med insamling av matavfall i papperspasar och separat karl for
bade villor och lagenheter. Insamling sker med tvafacksbil.

I flera kommuner forekommer idag gemensamma insamlingsplatser for restav-
fall fran exempelvis fritidshusomraden och dessa platser kompletteras med karl
for matavfall. Insamling i kirl vid dessa platser mojliggér samordning med in-
samling fran enskilda hushall. Vid helger eller veckor med omfattande turism
kan kirlen behova tommas oftare, alternativt kan utsattning av fler karl eller
container ske temporart. Témning av container kan dock inte ske med tvafacks-
bil.

Insamling av forpackningar och returpapper sker i nuvarande omfattning
framférallt genom AVS:er men Aven genom viss fastighetsnira insamling vid
flerbostadshus och i ndgra kommuner via atervinningsvagnar.

-
PR

Figur 1 Separata karl for matavfall och restavfall i villaomrade (t.v.). T6mning av mat-
avfallskarl med tvafackad sidlastare (t.h.).
Foto: Miljo & Avfallsbyran (t.v.) och Dala Vatten & Avfall AB (t.h.)

Analys av Alternativ 2a i korthet

Detta alternativ medfor minst omfattande forandringar jamfort med nulaget
eftersom nuvarande insamlingssystem for restavfall, befintlig FNT av for-
packningar och returpapper hos ligenheter samt AVS:er behalls. Den mest
patagliga forandringen blir att karl for matavfall tillkommer f6r samtliga hus-
hall. For att skapa effektiv logistik maste insamling ske med tvafackade in-
samlingsfordon.

2 For att uppfylla lagstiftningens krav gallande matavfall maste i detta alternativ dispens sékas och bevil-
jas.
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Alternativet innebar att nuvarande gemensamma insamlingsplatser behélls och
kompletteras med karl for matavfall. Insamlingen kan dar sa onskas ske med sid-
lastares. Gemensamma insamlingsplatser, som innebar att fastighetsdgaren inte
behover stilla ut och ta in karl, ar sarskilt fordelaktigt for fritidsboende som vistas
pa fastigheten periodvis.

Alternativet innebér att flertalet hushall fortfarande #r hiinvisade till AVS-sy-
stemet for insamling av forpackningar och returpapper, vilket innebar att ut-
sorteringen av forpackningar och returpapper inte kan forvantas 6ka annat
an marginellt. En viss 6kning kan forviantas kopplat till informationsarbetet i
samband med introduktionen av matavfallsinsamling.

Den begriansade forandringen av insamlingssystemet innebar ocksa begransade
kostnadsokningar. Forutom investeringar i karl for matavfall och tvafacksbilar
kommer dven krivas investeringar i omlastningsstationer, for att kunna hantera
matavfallet. Befolkningsunderlaget ar relativt litet, vilket gor att omlastningen
blir kostsam och att samlastning med avfall fran flera kommuner kommer att bli
nodvandigt i viss utstrackning. Se dven beraknade kostnader i kapitel 4.

Alternativet innebar att lagstiftningen om att kommunerna ska erbjuda
matavfallsinsamling uppfylls. Alternativet innebar dock att kommunerna
inte bidrar till att uppfylla lagstiftningens krav pa bostadsnara insamling av
forpackningar och returpapper och det blir svart att samordna insamlingen
av forpackningar och returpapper med insamlingen av mat- och restavfall.

3.2.3 Alternativ 2b: Matavfall plus

Alternativ 2b "Matavfall plus” innefattar att nuvarande insamlingssystem for
restavfall utokas med separata karl for matavfall for bade lagenheter och vil-
lor. Insamling sker, liksom i Alternativ 2a, med tvafacksbil.

Till skillnad fran Alternativ 2a "Matavfall” utékas insamlingen av forpack-
ningar och returpapper i separata karl till att omfatta samtliga flerbostadshus.
Nuvarande gemensamma insamlingsplatser behalls. Vid de gemensamma in-
samlingsplatserna sker insamling av matavfall och restavfall i kérl och in-
samling av forpackningar och returpapper sker i krantomda markplacerade
behéllare.

3 Sidlastartémning av storre karl for restavfall &n 370 liter innebér risk for att kérlen blir tunga och gor det
darfor sarskilt viktigt att tomning sker forsiktigt. Matavfall bor alltid samlas in i mindre karl.
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Figur 2 Gemensam insamlingsplats med krantomda behéllare. Exempel fran San-Sac.

Insamling av forpackningar och returpapper sker dven genom AVS:er i nuva-
rande omfattning samt via dtervinningsvagnar i ndgra kommuner.

Figur 3 Separata karl for matavfall och restavfall i villaomrade (t.v). Separata karl for
matavfall, restavfall, forpackningar och returpapper i lagenhetsomrade (t.h.).
Foto: Miljo & Avfallsbyran

Analys av Alternativ 2b i korthet

Skillnaden mellan Alternativ 2a "Matavfall” och Alternativ 2b "Matavfall plus”
ar framforallt att fler flerbostadshus far FNI av forpackningar och returpapper
och fritidshus som ar anslutna till gemensamma insamlingsplatser far en for-
battrad service for att lamna forpackningar och returpapper.

Genom den 6kade insamlingsservicen forviantas de utsorterade mangderna
forpackningar och returpapper 6ka fran aktuella bebyggelsekategorier. Ef-
tersom merparten av bebyggelsen i regionen utgors av villor, kommer dock
storre delen av hushéllen dven fortsittningsvis att hanvisas till AVS for att
lamna forpackningar och returpapper, varfor 6kningen av insamlade mang-
der forpackningar och returpapper véntas bli begransad.
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Inférande av insamling av forpackningar och returpapper genom kommuner-
nas forsorg kommer att krava investeringar i omlastningsstationer for att
dessa ska kunna ta emot samtliga atta avfallsslag, dar mellanlagring av flera
avfallsslag behover ske viderskyddat. De sma méangderna av framforallt for-
packningar och returpapper som samlas in fran ldgenheter och fritidshus
som ar anslutna till gemensamma insamlingsplatser gor att avfall kommer
att behova mellanlagras under lang tid. Befolkningsunderlaget ar relativt li-
tet, vilket gor att omlastningen blir kostsam och att samlastning med avfall
fran flera kommuner kommer att bli nddvandigt. Kostnaderna okar aven till
foljd av att det behovs karl for matavfall samt fler kirl vid flerbostadshus och
gemensamma insamlingsplatser. Se dven beraknade kostnader i kapitel 4.

Alternativet innebar att lagstiftningen om att kommunerna ska erbjuda matav-
fallsinsamling uppfylls. Alternativet innebar dven att kommunerna till viss del
bidrar till att uppfylla lagstiftningens krav pa bostadsnéara insamling av forpack-
ningar och returpapper. Samtidigt blir det svart att samordna insamlingen av
forpackningar och returpapper med insamlingen av mat- och restavfall.

3.2.4 Alternativ 3: Fyrfack

Alternativ 3 "Fyrfack” innefattar att mat- och restavfall, forpackningar och
returpapper for villahushall i tatorter samt enskilda villahushall och fritids-
hus pa landsbygd sorteras i fyrfackskarl. Fyrfackskirlen toms med baklas-
tande fyrfacksbilar.

Nuvarande gemensamma insamlingsplatser behalls. Vid de gemensamma in-
samlingsplatserna sker insamling av matavfall och restavfall i separata karl,
for att kunna tommas av fyrfacksbilen medan insamling av forpackningar
och returpapper sker i krantomda markplacerade behéllare.

Ett mindre antal AVS:er behélls som backup for specifika fastigheter dir for-
utsittningar for FNI saknas eller for situationer da kirlvolymen inte ar till-
racklig.

Figur 4 Fyrfackskarl (t.v.). P& bilden utrustat med pahangsbehallare for batterier
och lampor. Tomning av fyrfackskarl med fyrfacksbil (t.h.).
Foto: PWS AB (t.v.) och Miljo & Avfallsbyran (t.h.).
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Analys av Alternativ 3 i korthet

Detta alternativ medfor en kraftigt 0kad serviceniva vid insamling av forpack-
ningar och returpapper fran villor, fritidshus och de flerbostadshus som idag
inte har tillgéng till FNI av forpackningar och returpapper. Insamlingsresulta-
tet avseende framforallt forpackningar och returpapper kan darmed, baserat
pa erfarenheter fran andra kommuner, viantas forbattras avsevart.

Samtidigt okar kostnaderna for insamlingen till f61jd av mer avancerade karl
och fordon for villor, fler kirl vid flerbostadshus, 6kade transporter och om-
lastning av fler fraktioner. Transporterna vid villahamtning okar, framst till
foljd av att varje fastighet har tva kirl som inte kan témmas av samma fordon
men aven for att insamlingen i olika fack kan innebara att fordonet inte kan
fyllas lika effektivt. I Region 10 med ldnga avstadnd ar dessa aspekter sarskilt
viktiga. Mojligheten att tomma andra typer av behallare med fyrfackfordonen
ar begransad, vilket ocksa kan bidra till 6kade insamlingskostnader. I fyr-
facksfordonens tva nedre fack kan dock dven traditionella enfackskirl tommas,
varfor valet av vilka fraktioner som ska samlas karlens respektive fack blir av
strategisk betydelse.

Fyrfacksfordon har dessutom mer rorliga delar, hydraulik och elektronik som
kan paverkas, sarskilt vintertid av kyla och sno. Behovet av service ar darfor
storre an for traditionella insamlingsfordon.

Insamlingen med fyrfacksfordon kraver att samtliga materialslag kan lamnas
av inom rimligt avstand. Det gor att omlastningsstationer behover kunna ta
emot samtliga atta avfallsslag, dar mellanlagring av flera avfallsslag behover
ske vaderskyddat. Avfall fran flera av kommunerna behover efter lokal om-
lastning dven samlastas med avfall fran andra kommuner infor vidare trans-
port till dtervinning.

Kostnadsokningen till f61jd av byte till fyrfackskarl, mindre kostnadseffektiv
insamling och dyrare omlastning motverkas i viss man av battre sortering
som ger mindre avfall till forbranning och mojlighet till intdkter for insam-
lade fraktioner men detta alternativ blir indé kostsamt. Se dven beraknade
kostnader i kapitel 4.

De sarskilt anpassade karlen for villor begransar mojligheten att utoka anta-
let fraktioner. Fyrfacksbilar finns endast i baklastande utférande, vilket gor
att den insamling med sidlastare som idag sker i vissa av kommunerna maste
upphora.

Alternativet innebar att lagstiftningen om att kommunerna ska erbjuda
matavfallsinsamling uppfylls. Alternativet bedoms aven innebara att lagstift-
ningen om att insamling av forpackningar och returpapper ska ske bostads-
nara uppfylls.

3.2.5 Alternativ 4: Optisk

Alternativ 4 "Optisk” innefattar insamling i karl av restavfall, plast-, metall-
och pappersforpackningar samt returpapper i olikfargade plastpasar for en-
skilda villahushall och fritidshus samt for 1agenheter. Karlvolymen utokas for
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att aktuella fraktioner ska rymmas. Insamling av matavfall sker i separat be-
héllare.

Nuvarande gemensamma insamlingsplatser behalls. Vid de gemensamma in-
samlingsplatserna sker insamling av matavfall i kirl. Kirlen toms med tvafack-
ade insamlingsfordon. Insamling av restavfall, plast-, metall- och pappersfor-
packningar samt returpapper i olikfargade plastpasar for optisk sortering sker i
krantomda markplacerade behéllare.

Glasforpackningar samlas in via AVS:er eftersom dessa fraktioner i dagsliget
inte kan hanteras genom optisk sortering. Ett mindre antal AVS:er for 6vriga
forpackningsfraktioner och returpapper behélls som backup for specifika fastig-
heter dar forutsiattningar for FNI saknas eller for situationer da kirlvolymen
inte ar tillracklig.

Alternativet innefattar uppforande och drift av en anlaggning for optisk sorte-
ring. De totala avfallsmiangderna som uppstar i Region 10 bedoms vara i minsta
laget for att utgora ett tillrackligt underlag for en sorteringsanldggning.

Figur 5 Koksskap med kallsorteringsutrustning for sex fraktioner i olikfargade pa-
sar (t.v.). Olikfargade pasar i karl, exempel fran Eskilstuna (t.h.).
Foto: Optibag AB (t.v.) och Milj6 & Avfallsbyran (t.h.).

Analys av Alternativ 4 i korthet

Detta alternativ medfor en kraftigt 6kad serviceniva vid insamling av for-
packningar och returpapper fran villor och de lagenheter som idag inte har
tillgang till FNT av forpackningar och returpapper. Hushéllen ar dock hanvi-
sade till AVS for att avlimna glasforpackningar, som komplement till syste-
met med olikfargade pasar. For hushallen innebar insamling i olikfargade pa-
sar att avfall inte far laggas 16st i kdrlet utan allt avfall maste forpackas i sar-
skilda plastpasar, vilket innebar en 6kad miljobelastning.

Insamlingsresultatet avseende forpackningar och returpapper kan vintas
forbattras men det ar osidkert hur stor den samlade effekten blir. Efter att
hushaéllen har sorterat avfallet i pasarna ar den fortsatta hanteringen av pa-
sarna vid insamling, omlastning, transport och optisk sortering av stor bety-
delse. For systemet med optisk sortering som helhet ar det avgorande att de
olikfargade pasarna inte gar sonder och kan sorteras i anlaggningen for att de
olika materialslagen ska kunna atervinnas. Erfarenheter visar att det ar svart
att sikerstilla att pasar inte gar sonder vid komprimering i insamlingsfordo-
net eller vid hantering i samband med omlastning, vilket betyder att en del av
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det avfall som sorterats i fargade pasar inte kan sorteras optiskt utan istallet
hamnar i restavfallet.

For Region 10 innebar de langa avstanden en sarskild utmaning for att pa-
sarna inte ska ga sonder. Vid insamling ar det viktigt att avfallet inte kompri-
meras for hart da det kan gora att pasarna spricker eller blir svara att sepa-
rera i den optiska sorteringen. De langa insamlingsturerna, att mer material
behover samlas in vid fastigheten istillet for att limnas vid AVS samt belast-
ningstoppar till f6ljd av stor turism, speciellt i fjallkommunerna, gor att
transportbehovet och dirmed kostnaderna for sjdlva insamlingen kommer
att oka.

De langa avstanden i Region 10 innebar ocksa att avfallet kommer att behdva
omlastas for att skapa en effektiv logistik, ndgot som ocksa innebar en 6kad
risk for att pasarna ska ga sonder. Detta stiller sarskilda krav pa utformning
och drift av omlastningsstationer.

Erfarenheter fran Tromsg visar att vid optisk sortering i flera fraktioner be-
hovs en relativt stor tomd karlvolym for merparten av abonnenterna nér in-
samlingen i huvudsak bygger pa FNI. Det kan ske genom tita insamlingstu-
rer eller stora karl, dar stora karl ar att foredra i Region 10 med ldnga trans-
portavstind. En del hushall kommer att kunna behélla den karlstorlek som
de har idag tack vare att hushéllet ar litet eller redan idag har valt ett relativt
stort karl. Sammantaget bedoms dock merparten av kirlen behova bytas till
storre storlekar for att systemet med de olikfargade pasarna ska kunna han-
tera alla forpackningar och returpapper som uppstar och darmed ersatta
AVS-systemet. Tillsammans med att kirl for matavfall behover kopas in
kommer darfor kostnaderna for karl att oka.

Inférande av insamlingssystem med olikfargade pasar for optisk sortering av
restavfall, plast-, metall- och pappersforpackningar samt returpapper forut-
satter att det uppfors en sorteringsanlaggning i Region 10 eller i niromradet.
Det begransade befolkningsunderlaget gor att den optiska sorteringen blir
relativt kostsam, vilket tillsammans med kostnader for plastpasar, byte till
storre karl och hogre insamlings- och transportkostnader till f61jd av begran-
sad komprimering gor detta alternativ kostsamt. I likhet med alternativet
med fyrfackskérl motverkas kostnadsokningen av mindre avfall till f6rbran-
ning och mojlighet till intdkter for insamlade fraktioner. Se dven berdknade
kostnader i kapitel 4.

Alternativet innebar att lagstiftningen om att kommunerna ska erbjuda
matavfallsinsamling uppfylls. Alternativet bedoms dven innebéra att lagstift-
ningen om att insamling av forpackningar och returpapper ska ske bostads-
nara uppfylls, med undantag for glasforpackningar som inte kan samlas in
genom systemet med olikfargade pasar.
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4 Kostnadsberakningar

Oversiktliga kostnadsberikningar har genomforts avseende nuvarande hantering
(insamling av restavfall i kiirl utan separat matavfallsinsamling och AVS:er for
forpackningar och returpapper), alternativ med separat matavfallsinsamling samt
alternativ med hogre serviceniva for insamling av forpackningar och returpapper
genom exempelvis fastighetsnira insamling (FNI).

I foreliggande kapitel redovisas resultaten av berdkningarna for Region 10 som
helhet. I Bilaga 4 redovisas berdknade kostnader for respektive kommun.

Berakningarna gors utifran dagens situation dar producentansvar rader. For att
mojliggora jamforelser mellan de olika alternativens totala kostnader har d&ven
kostnaderna beriiknats for AVS:er, inklusive témning av containrar. I dagsliget
drivs och bekostas en del av AVS:erna i regionen av kommunerna. I berikningarna
har dessa AVS:er hanterats tillsammans med producenternas AVS:er.

4.1 Berakningsforutsattningar

Genomforda kostnadsberdkningar baseras pa lokala forutsiattningar, uppgif-
ter fran andra kommuner och leverantorer samt statistik och nyckeltal fran
FTI, SCB och Avfall Sverige. Berakningsforutsiattningar och antaganden har
sa langt mojligt valts i samrad med kommunerna i Region 10.

Kostnadsberikningarna avser hantering av mat- och restavfall, forpackningar och
returpapper och bygger pa forutsattningar och principer inom f6ljande omraden:
e Befolkning, bebyggelse och avfallsmangder

e Karl och péasar (for matavfall samt vid optisk sortering aven for plast-,
metall och pappersférpackningar)

e Insamling

e Gemensamma insamlingsplatser

¢ Omlastning

e Transport av mat- och restavfall till behandling

e Sortering (endast alternativ med optisk sortering)
¢ Behandling av mat- och restavfall

e Ersittning for forpackningar och returpapper

o AVS:er

¢ Omstillningskostnader vid inforande av nytt insamlingssystem

Forutsattningar och principer for berakningarna presenteras oversiktligt i Bi-
laga 3.

Transport av forpackningar och returpapper till atervinning, efter omlastning
i respektive kommun, omfattas inte av berakningarna eftersom det ar okant
till vilka anldaggningar producenterna avser att transportera avfallet.
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4.2 Beraknade kostnader for insamling av mat- och restav-
fall, forpackningar och returpapper

4.2.1 Arskostnader

Nedan presenteras beraknade ungefarliga drskostnader avseende insamling av matavfall,
restavfall, forpackningar och returpapper i kommunerna sammanlagt. Observera att
kostnaderna per hushall dr genomsnitt for villor, fritidshus och lidgenheter i
kommunerna. Kostnaden for villor och fritidshus ar hogre och for lagenheter ldgre an
genomsnittet.

Tabell 2 Ungefarliga arskostnader fér kommunerna avseende insamling av matavfall,

restavfall, forpackningar och returpapper i kommunerna, Mkr/ar.
Arskostnaderna inkluderar driftkostnader och kapitalkostnader for investeringar.

Alt1: Alt 2a: Alt 2b: Alt 3: Alt 4:
Nulage. Separata behdl-  Separata behal-  Fyrfackskéarl for ~ Optisk sortering
Ingen matavfalls- lare for matavfall lare for matavfall ~villa, separata villa och ldgenhet,
insamling. och restavfall. och restavfall. Kkérl for lagen- separat karl for
AVS for forpack-  AVS for forpack-  het. matavfall.
ningar och re- ningar och retur- AVS som AVS for glas-for-
turpapper.4 papper, dven FNI  backup. packningar och
for lagenheter. som backup.
Karl 1,8 3,1 3,3 12,1 4,9
Pasar, inkl. distribution - 2,7 2,7 2,7 9,4
och péshallare
Insamling 26,0 36,9 38,0 68,0 39,8
Gemensamma insam- 0,5 0,5 6,5 6,5 4,7
lingsplatser
Omlastning? 3,0 3,0 5,9 6,1 6,1
Transport mat- och 3,1 3,6 3,6 3,2 3,2
restavfall
Sortering (optisk) - - - - 9,9
Behandling mat- och 7,1 7,1 7,0 6,2 6,3
restavfall
Ersittning forpackn. och - - - -1,9 -1,8
returpapper2
AvS:ers 12,6 12,6 4,7 4,7 6,6
Summa 54,1 69,5 71,7 107,6 89,1
Summa, kr/hushall och 1343 1728 1786 2676 2214
ar
Summa exkl. AVS, 1029 1415 1668 2558 2050
kr/hushdall och ar

l 22 (50) D MILS & AVFALLSBYRAN



Insamling av avfall i Region 10. Férslag till framtida insamlingssystem 27 september 2019

1) Omlastningskostnaderna i Alternativ 1 och 2a avser mat- och restavfall samt i Alternativ
2b, 3 och 4 dven forpackningar och returpapper som samlas in fastighetsnara. I Alternativ 3
och 4 ar omlastningskostnaderna nigot 6verskattade, eftersom berdkningen forenklats ge-
nom att en mindre men okind méngd forpackningar och returpapper som samlas in via
producenternas AVS:er inte har riaknats av i dessa alternativ.

2) I Alternativ 1, 2a och 2b samlar producenterna in forpackningar och returpapper via
AVS:er, varfor ingen ersittning for detta utgar till kommunerna. I Alternativ 3 och 4 dér
kommunerna samlar in forpackningar och returpapper i ett fullt utbyggt FNI-system forut-
sétts ersattning for insamlade forpackningar och returpapper tillfalla kommunerna.

3) Inkluderar bide AVS:er som drivs av producenterna och kommunerna. I kostnaden ingar
kapitalkostnader for containrar och mark, driftkostnader sdsom stidning/snor6jning och
underhall av containrar samt tomning av containrar och omlastning.

4) Insamling av forpackningar och returpapper fran lagenheter sker delvis via FNI med

samma anslutningsgrad som idag, vilket ingar i berdkningarna.

Av Tabell 2 framgér att merkostnaden till f6ljd av inférande av matavfallsin-
samling i regionen berdknas bli ca 16 Mkr/ar jamfort med nuvarande hantering
(exkl. AVS:er), eller nirmare 400 kr/hushéll och ar dyrare, utslaget pa samtliga
hushall i regionen. Merkostnaden forklaras framforallt av att insamlingen med
tvafacksbilar och fler kérl blir dyrare 4n nuvarande insamling. Att samtidigt utoka
befintlig FNT i lagenheter till att omfatta samtliga lagenheter och att komplettera
gemensamma insamlingsplatser for villor pa landsbygd samt fritidshus med be-
héllare for forpackningar och returpapper beriknas bli ytterligare 10 Mkr/ar dy-
rare 4n nuvarande hantering (exkl. AVS:er), eller totalt nirmare 650 kr/hushall
och ar dyrare utslaget pa samtliga hushall i regionen.

Att inte bara infora matavfallsinsamling utan dven fastighetsnira insamling av
forpackningar och returpapper med fyrfackskarl i samtliga villor/fritidshus och
separata karl i samtliga lagenheter beraknas bli drygt 60 Mkr/ar dyrare dn nuva-
rande hantering (exkl. AVS:er), eller ca 1 500 kr/hushall och ar dyrare utslaget pa
samtliga hushall i regionen. Merkostnaden forklaras framforallt av att insam-
lingssystemet med fyrfacksbilar och fyrfackskérl blir dyrare 4n nuvarande in-
samling men dyrare omlastning och utokad sortering pa gemensamma insam-
lingsplatser bidrar ocksa till merkostnaderna. Kostnaderna inkluderar kapital-
kostnader for investeringar i bl.a. fyrfacksbilar i kommuner med insamling i egen
regi samt fyrfackskarl (se kapitel 4.2.2). Fastighetsnara insamling med optisk sor-
tering berdknas bli drygt 40 Mkr/ar dyrare dn nuvarande hantering (exKkl.
AVS:er), eller drygt 1 000 kr/hushéll och &r dyrare utslaget pa samtliga hushall i
regionen. Merkostnaden forklaras framforallt av dyrare insamling med tvafacks-
bilar och lagre komprimering, kostnader for optisk sortering och plastpéasar for
olika fraktioner. Byte till storre kirl, dyrare omlastning och utokad sortering pa
gemensamma insamlingsplatser bidrar ocksa till merkostnaderna. Kostnaden for
optisk sortering inkluderar kapitalkostnad for bl.a. investering i en optisk sorte-
ringsanlaggning samt storre karl (se kapitel 4.2.2).

I Bilaga 4 presenteras berdknade arskostnader for respektive kommun samt kost-
nad utslaget per hushéll i genomsnitt. Merkostnaden per hushall vid insamling av
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matavfall i separat karl jamfort med nuvarande hantering varierar mellan kom-
munerna i intervallet 250-500 kr/ar beroende pa forutsattningar. I alternativet
med FNI for samtliga ldgenheter och sorteringsmajligheter for forpackningar och
returpapper vid gemensamma insamlingsplatser blir merkostnaden betydligt
hogre. For en villa har merkostnaden vid matavfallsinsamling i separat karl be-
raknats bli 300-600 kr/ar.

Merkostnaden per hushall i alternativet med fyrfackskarl for villor jamfort med
nuvarande hantering varierar mellan kommunerna i intervallet 1 100-2 600 kr/ar
beroende pa forutsiattningar. For en villa har merkostnaden vid insamling med
fyrfackskarl beraknats bli 1 300-3 000 kr/ar jamfort med nuvarande hantering.

Merkostnaden per hushall i alternativet med insamling i olikfargade pasar for op-
tisk sortering jamfort med nuvarande hantering varierar mellan kommunerna i
intervallet 800-1 200 kr/ar beroende pa forutsattningar. For en villa har merkost-
naden vid insamling i olikfargade pésar for optisk sortering beraknats bli 800-1
200 kr/ar jamfort med nuvarande hantering.

Den ekonomiska konsekvensen for fastighetsagarna beror pa abonnemangsalter-
nativ och styreffekter i avfallstaxan samt att moms tillkommer péa beriknade mer-
kostnader.

Sammantaget kan konstateras att regionens forutsattningar med langa avstand
och en betydande andel av villorna pa landsbygd gor att insamling av flera frakt-
ioner blir kostsamt, i jamforelse med kommuner i andra delar av landet. Insam-
lingssystem med fyrfackskarl, som medfor lag prestation, och insamling i olikfar-
gade pasar for optisk sortering, dar krav pa begransad komprimering sinker pre-
stationen, blir darfor sarskilt kostsamma. Bada alternativen innebar ocksa bety-
dande kostnader for omlastning. Det bedoms dock generellt finnas goda forut-
sattningar for en kostnadseffektiv insamling av matavfall, i vissa kommuner even-
tuellt i kombination med fastighetsnira insamling av forpackningar och returpap-
per fran ldgenheter och sorteringsmdgjligheter for dessa fraktioner vid gemen-
samma insamlingsplatser.
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4.2.2 Investeringar och inforandekostnader

Nedan presenteras kommunernas beraknade ungefarliga investeringar
avseende insamling av matavfall, restavfall, férpackningar och returpapper i
Region 10 sammanlagt. Investeringarna ligger till grund for beraknade
arskostnader i kapitel 4.2.1.

Tabell 3 Ungeférliga investeringar féor kommunerna avseende insamling av matavfall,
restavfall, forpackningar och returpapper. Mkr

Alt1: Alt 2a: Alt 2b: Alt 3: Alt 4:
Nulége. Separata behédl-  Separata behél-  Fyrfackskarl for  Optisk sortering
Ingen matavfalls- lare for matavfall lare for matavfall villa, separata villa och lagenhet,
insamling. och restavfall. och restavfall. kérl for lagenhet. separat karl for
AVS for forpack-  AVS for forpack-  AVS som matavfall.
ningar och re- ningar och retur- backup. AVS for glas-for-
turpapper. papper, aven FNI packningar
for lagenheter. och som backup.
Pashallare matavfall 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5
Karl, enskild hamtning 15,9 26,9 20,0 105,9 42,7
- Matavfallskdrl 0,0 11,3 11,3 0,3 11,3
- Restavfallskdrl 14,4 14,1 13,9 1,4 31,4
- Fyrfackskdrl 0,0 0,0 0,0 100,4 0,0
- Ovriga kérl 1,5 1,5 3,8 3,8 0,0
Insamlingsfordon® 8,9 14,5 14,9 44,1 15,8
(vid egen regi)
Gemensamma insam- 2,7 2,6 19,1 19,1 9,5
lingsplatser
Omlastningsstationer4 18,9 18,9 48,0 48,0 48,0
AVS:er, kommunala2 5,9 5,9 0,0 0,0 0,0
Summas3 52,3 69,3 111,5 217,6 116,5

1) Avser insamlingsfordon i Lycksele, Mal3, Norsjo, Sorsele och Asele kommuner som idag har in-
samlingen i egen regi.

2) Avser AVS:er i Arjeplog, Mald, Norsjo och Asele kommuner som idag har egna AVS:er. Vid info-
rande av utékad FNI antas de kommunala AVS:erna kunna avvecklas.

3) Utdver kommunernas investeringar tillkommer investeringar i 6vriga AVS:er, entreprendrernas
insamlingsfordon samt i Alt. 4 en optisk sorteringsanlaggning.

Investeringen i den optiska sorteringsanldggningen har beridknats till 60 Mkr.

Investeringen i producenternas AVS:er i de olika alternativen har beriknats till 15-40 Mkr. Vid info-
rande av utékad FNI antas kommunernas och flera av producenternas AVS:er kunna avvecklas.

4) I alternativ 1 och 2a sker omlastning under skarmtak. I 6vriga alternativ forutsatts omlastning ske

1industritalt. Industritélt och skirmtak dimensioneras for snolaster som kan forekomma i regionen.
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Av Tabell 3 framgar att investeringarna i karl ar betydande for samtliga alterna-
tiv. Vid nuvarande hantering beraknas lopande reinvesteringar i befintlig karl-
park for restavfall sammanlagt uppga till 14 Mkr. Vid berdkning av arskostna-
den for nuvarande hantering har summan av I6pande reinvesteringar slagits ut
pa kirlens avskrivningstid, d.v.s. enligt samma principer som vid berdkning av
arskostnaden for alternativen med utokad FNI. Verklig reinvesteringstakt i be-
fintliga karl ar troligtvis lagre. Vid inforande av matavfallsinsamling i separat
karl har investeringen i matavfallskarl berdknats uppga till ca 11 Mkr. Investe-
ringar i tvafacksbilar i de kommuner som samlar in avfall i egen regi har berak-
nats till narmare 15 MKkr, vilket kan jamforas med l6pande reinvesteringar i be-
fintlig fordonspark pa 9 Mkr.

Ett nytt insamlingssystem med fyrfackskarl for villor och 6kad utbyggnad av
FNI med separata karl for lagenheter innebar investeringar i karl pa 105 Mkr,
varav ca 100 Mkr avser nyinvesteringar och resterande avser 16pande reinveste-
ringar i befintliga karl. Investeringar i fyrfacksbilar i de kommuner som samlar
in avfall i egen regi har berdknats till 40 Mkr.

Vid insamling i olikfargade pasar for optisk sortering har investeringen i karl for
matavfall och storre kirl for restavfall berdknats till 40 Mkr och tvéfacksbilar till
15 MKkr. I detta alternativ tillkommer dven investering i en optisk sorteringsan-
laggning som har beriknats till 60 Mkr.

Investeringar kommer ocksa att kravas i gemensamma insamlingsplatser, sarskilt i
de fall dessa ska uppgraderas for sortering av forpackningar och returpapper. Den
storsta delen av investeringskostnaden avser krantomda behéllare for forpack-
ningar och returpapper. Investeringen i gemensamma insamlingsplatser varierar i
intervallet 3-19 Mkr, beroende pa hur méanga fraktioner som ska kunna lamnas pa
platserna och i vilken utstrackning avfallet ska tas emot i krantomda behallare. I
berdknad investering ingar dven inkdép och iordningstillande av mark.

I samtliga alternativ kriavs ocksa investeringar i omlastningsstationer. Hur stora
dessa investeringar blir beror i hog grad pa platsspecifika forutsattningar. Ge-
nomforda berakningar inkluderar inkop och iordningstillande av mark samt att
industritélt behover kopas in (eller skarmtak uppforas) for att omlastningen ska
kunna ske vaderskyddat. Om omlastningen exempelvis kan ske i en befintlig hall
eller om anldggningen dven kan nyttjas for omlastning av andra avfallsfloden kan
kostnaden for kommunernas hantering sinkas. Investeringarna i omlastnings-
stationer har beraknats till upp till 48 Mkr vid alternativ med omlastning av 8
fraktioner och 19 Mkr vid alternativ med 1-2 fraktioner.

Utover ovan redovisade investeringar tillkommer kostnaden for projektledning,
planering, information och 6vrig administration samt kiarlhantering i samband
med inférande av nytt insamlingssystem. Denna engangskostnad for sjilva inf6-
randet har berdknats till i storleksordningen 200 kr/villahushall vid insamling av
enbart matavfall i separat karl, 300-450 kr/hushall vid insamling med fyrfack-
skarl i villa och 300 kr/villahushall vid insamling av matavfall i separat kérl och
ovriga fraktioner i olikfargade plastpasar for optisk sortering. Kostnaden ar lagre
for lagenheter. Kostnaden beror till stor del pd montering och utkérning av kiarlen
och beror i hog grad pa hur detta genomfors i praktiken.
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5 Diskussion och forslag

5.1 Forutsattningar for insamling av matavfall, forpack-
ningar och returpapper i Region 10

I utredningen har tidigare identifierats forutsattningar i kommunerna och
regionen som bedoms vara av sirskild betydelse for insamlingssystemets ut-
formning. De forutsattningar som vid analysen av olika alternativ har visat
sig bli av storst betydelse ar befolknings- och avfallsunderlaget (befolk-
ningsmaéssigt sma kommuner med l1ag befolkningstéthet) och transport-
avstanden (geografiskt stora kommuner med langa transportavstand samt
langt till behandlingsanldggningar). Dessa forutsattningar ar mest utpriaglade
i fjallkommunerna men ar av stor betydelse dven i 6vriga kommuner i reg-
ionen. Samtliga kommuner har ocksa sma avfallsorganisationer, vilket
ar av betydelse for mojligheterna att genomfora en systemforandring.

Regionens forutsiattningar gor att inforande av insamlingssystem med in-
samling av flera fraktioner beraknas bli kostsamt, framst beroende pa att
dessa system medfor en ldgre prestation och att nodviandiga investeringar i
fordon och anlidggningar ska baras av ett relativt litet antal hushall. Samtidigt
finns mojligheter genom att exempelvis nyttja befintliga resurser och infra-
struktur och att utoka samverkan inom avfallshanteringen i regionen.

5.2 Nytta och ekonomi

Nyttan med forbattrad insamlingsservice for matavfall, forpackningar och re-
turpapper ar fraimst 6kad utsortering av rena fraktioner (insamlingsresultat),
okad dtervinning och minskade avfallsmangder till forbranning (miljo) och
okad service gentemot hushéllen (kundperspektiv). Dessa aspekter bor dar-
for vaga tungt vid beslut om framtida insamlingssystem for avfall i Region

10. Genomforda berdkningar visar att det finns en potential att samla in
drygt 3 000 ton/ar matavfall och en lika stor potential att 6ka insamlingen av
forpackningar och returpapper. Genom matavfallsinsamling och fastig-
hetsnira insamling av forpackningar och returpapper skulle dirmed méng-
den avfall till forbranning kunna minska med ca 6 000 ton/ar, vilket ungefar
motsvarar en halvering av méngden restavfall fran hushall till férbranning.

Berdkningar visar emellertid att kostnaden for att fullt ut uppna detta blir
hog. For ett villahushall i regionen kan det handla om en merkostnad pa

1 300-3 000 kr/ar (exkl moms) jamfort med nuvarande hantering, beroende
pa forutsattningarna i respektive kommun. Oavsett 16sning sa paverkas in-
samlingen patagligt, dar exempelvis fyrfackssystemet kraver fyrfackskarl, fler
tomningar och mer kostsamma fordon med lagre prestation medan system
med optisk sortering kraver pasar for sorteringen av olika fraktioner, storre
karl och begransning av komprimeringen vid insamling och transport.

Vid insamling av samtliga fraktioner kravs dven investeringar i anlaggningar
(fraimst omlastningsstationer men vid insamling i olikfargade pasar dven en
optisk sorteringsanlaggning), vilka ska baras av ett begriansat befolkningsun-
derlag och darmed medfor betydande kostnader per hushall.
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Forutsattningarna for en kostnadseffektiv insamling av matavfall ar betydligt
battre. Matavfallsinsamling med separat karl kan for ett villahushall i reg-
ionen ske till en merkostnad av 300-600 kr/ar jamfort med nuvarande han-
tering, beroende pa forutsattningarna i respektive kommun.

Insamling av saval matavfall som forpackningar och returpapper fran lagen-
heter kan ske till en lagre kostnad an fran villor och fritidshus, under forut-
sdttning att samordning kan ske med insamlingen fréan villor och fritidshus.
Betydelsen av fastighetsnira insamling av forpackningar och returpapper
fran enbart lagenheter bedoms dock vara begransad, mot bakgrund av den
stora andelen boende i villa.

Att pa motsvarande sitt erbjuda insamling av matavfall, férpackningar och
returpapper fran gemensamma insamlingsplatser, for i forsta hand fritidshus
och turistomraden, berdknas generellt bli mycket kostsamt med tanke pa de
investeringar som kommer att krivas pa dessa platser och kostnader for tom-
ning av behallare. Insamling av matavfall fran dessa platser kan dock ske
samordnat med insamling fran enskilda hushall, varfor det bedoms kunna
goras pa ett kostnadseffektivt sitt.

5.3 Ovriga aspekter

Ovriga aspekter som bor beaktas vid val av insamlingssystem #r arbetsmiljo
och olika tekniska begransningar.

Det bedoms vara mojligt att skapa en sund och siker arbetsmiljo oavsett in-
samlingssystem. Nuvarande hantering och alternativ med matavfallsin-
samling i separat karl bygger pa standardfordon och standardbehéllare och
bedoms darfor vara att foredra fran arbetsmiljosynpunkt. Dessa alternativ
medger anvindning av sidlastare, vilket ar fordelaktigt fran sakerhetssyn-
punkt vid tomning av karl 1angs trafikerade vagar. Insamling i olikfargade
pasar for optisk sortering ar ett i stort sett likvardigt alternativ fran arbets-
miljosynpunkt men i detta alternativ kan arbete i den optiska sorteringsan-
laggningen innebira en del manuellt arbete som kan bli problematiskt fran
arbetsmiljosynpunkt. Fyrfackssystemet innebar att insamlingen maste ske
med baklastare, vilket kan vara en nackdel fran arbetsmiljosynpunkt. Fyr-
fackskarlen ar ocksa stora men utrustade med fronthjul for att underlétta
forflyttning, vilket minskar risken for arbetsmiljoproblem vid forflyttning.

De analyserade alternativen bygger pa insamlingssystem och tekniska 16s-
ningar som innebar olika typer av tekniska begransningar. Nuvarande hante-
ring bygger pa enfacksfordon och standardbehallare och bedoms darfor vara
det alternativ som ar mest tekniskt robust men innebar samtidigt att endast
en fraktion kan samlas in at gdngen. Alternativ med matavfallsinsamling i se-
parat karl (inklusive alternativet med insamling i olikfargade pésar for optisk
sortering) bygger visserligen pa standardfordon och standardbehéllare och
medger insamling med sévél bak- som sidlastare men kraver tvafacksfordon
for att insamlingen ska bli kostnadseffektiv, vilket begransar mojligheten att
tomma exempelvis containrar (som darfér maste tommas med andra fordon
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an tvafacksbilarna). Insamling med fyrfacksbilar innebar liknande begrans-
ningar som tvafacksbilar.

Fastighetsnara insamling av forpackningar och returpapper i separat karl in-
nebar att antalet fraktioner enkelt kan dndras. Detta dr &ven mojligt vid in-
samling i olikfargade pésar for optisk sortering, efter ombyggnad av anlagg-
ningen. Vid insamling med fyrfackskarl och fyrfacksbilar begransas antalet
fraktioner av facken i karl och fordon. Storleken pa facken i kirlen ar i viss
man flexibel genom att mellanvaggen i karlen ar flyttbar och insatsbehéllare
finns med olika volym.

5.4 Forslag till systemlosning

I syfte att mgjliggora for kommunerna att leva upp till lagstiftningens krav pa
insamling av matavfall och avfallsplanernas mal om bl.a. minskade méangder
hushallsavfall till forbranning och 6kad utsortering av forpackningar och re-
turpapper foreslas foljande systemlosning:

¢ Insamling av matavfall i separat karl {or villor, fritidshus och 1a-
genheter i alla kommuner i regionen.

e Insamling av forpackningar och returpapper fran gemen-
samma insamlingsplatser for i forsta hand fritidshus och turist-
omraden dar det 4r mojligt med hansyn till exempelvis fysiska forut-
sattningar och tillgang till omlastningsmojligheter. Insamlingen kan
ske i krantomda behéllare eller separata karl beroende pa vad som ar
logistiskt mest fordelaktigt.

¢ Fastighetsniira insamling av forpackningar och returpapper
med separata kirl for lagenheter i kommuner dar FNI forekom-
mer redan idag och dar befintliga omlastningsmojligheter kan nyttjas.
Kommunerna foreslas informera och uppmuntra fastighetsigare att
infora FNI men behover inte nodvandigtvis erbjuda dessa tjanster.

¢ Omlastning av mat- och restavfall i varje kommun (utom
mojligen i Arjeplog, som idag omlastar i Arvidsjaur). Temperaturen
under en stor del av aret underlattar vid behov lagring av matavfall.

¢ Vid behov samlastning av avfall fran flera kommuner i syfte
att skapa en kostnadseffektiv vidaretransport till behandling. Detta
galler sarskilt matavfall frdin kommunerna med de minsta matavfalls-
mingderna (Mal, Norsjo, Sorsele och Asele). Samlastning bedoms
kunna ske i exempelvis Arvidsjaur, Lycksele och Asele.

Skilet till detta forslag ar fraimst de dokumenterat goda erfarenheterna fran
andra kommuner avseende det insamlade matavfallets miangd och kvalitet
vid insamling i papperspése och separat karl och att kostnaderna for kommu-
nerna skulle bli orimligt stora vid inforande av fastighetsnira insamling av
forpackningar och returpapper i kommunal regi.
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5.5 Rekommendationer vid inforande

En grundlaggande forutsittning for att infora insamlingssystem for matavfall
och dven utveckla insamlingen av forpackningar och returpapper bedoms
vara att kommunerna i regionen genomfor detta i samverkan.

Infor inforande av nytt insamlingssystem lamnas foljande rekommendat-
ioner:

e Tafram en plan for inférande av nytt insamlingssystem.

e Tafram ett koncept for det nya insamlingssystemet, inklusive exem-
pelvis pasar, behallare och utformning av gemensamma insamlings-
platser.

¢ Inventera befintliga gemensamma insamlingsplatser infor ev utok-
ning av sorteringsmajligheter for forpackningar och returpapper. Un-
dersok ocksa mojligheten att etablera fler gemensamma insamlings-
platser.

¢ Genomfor samordnade upphandlingar av exempelvis kérl, pasar, in-
samling och behandling.

¢ Genomfor en gemensam Gversyn av avfallstaxor, avfallsforeskrifter
och avfallsplaner.

¢ Planera och genomfor informationsinsatser gemensamt, inklusive ex-
empelvis informationsmaterial. Undersok mojligheten att anstélla en
gemensam informatorsresurs eller anlita gemensam reklambyra.

¢ Undersok mojligheten att samverka vid uppbyggnad av fordonspark med
tvafacksbilar. Galler kommuner som i dagsliaget samlar in avfall i egen regi.

e Undersok mojligheten att samnyttja befintliga omlastningsstationer
med andra floden, exempelvis avfall fran verksamheter, eller att
nyttja befintliga ytor eller hallar i syfte att minska omlastningskostna-
derna per ton.

e Delta i samrad med producenter om utformning av FNI-l6sningar och sam-
verkan avseende omlastning utifrdn gemensamma stallningstaganden.

Det ar fordelaktigt om i grunden samma system infors i alla kommunerna,
framst for att underldtta samordnade upphandlingar, skapa logistiska forde-
lar och skalfordelar, ge ett storre underlag for att successivt bygga upp erfa-
renhet, kunna samordna projektledning och information vid inforande av ett
nytt insamlingssystem samt underlatta information om avfallshantering i
kommunerna. Samtidigt 4r Region 10 en stor region dar kommunerna har
olika forutsattningar, varfor lokala anpassningar kan behovas. Sddana an-
passningar kan handla om exempelvis i vilken utstrackning FNI infors for 13-
genheter, i vilken utstrackning gemensamma insamlingsplatser utokas med
sorteringsmojligheter for forpackningar och returpapper samt till vilka an-
laggningar avfall transporteras for behandling. Forutsattningar for inférande
av matavfallsinsamling bedoms dock finnas i samtliga kommuner.
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6 Referenser

Rapporten bygger till stor del pa konsulternas erfarenheter fran arbete med
utredningar och andra projekt om insamling i médnga kommuner. Harutover
har foljande killor nyttjats i denna rapport:

Skriftliga kiillor
Handbok for avfallsutrymmen. Riktlinjer for utformning av avfallsutrym-
men vid ny- och ombyggnation. Avfall Sverige 2018

Inforande av system for fastighetsndra insamling av forpackningar och re-
turpapper. Guide nr 6, Avfall Sverige 2016

2018 ars forpacknings- och returpappersforordningar samt krav pa in-
samling av matavfall fran hushall. Guide nr 21, Avfall Sverige 2018

Vad sldnger hushallen i soppasen? Nationell sammanstdllning av plockana-
lyser av hushdllens mat- och restavfall. Avfall Sverige rapport 2016:28

Berdkning av avfallshanteringskostnader i svenska kommuner. Avfall Sve-
rige rapport 2016:29

Mer fastighetsndra insamling av forpackningsavfall och returpapper — ut-
veckling av producentansvaren. Regeringskansliet, Miljo- och energidepar-
tementet 2018

Insamlingsstatistik for forpackningar och returpapper, FTI AB 2017.
Avfallsplaner for kommunerna i Region 10

Avfallsforeskrifter for kommunerna i Region 10

Avfallstaxor for kommunerna i Region 10

Plockanalys av hushéllsavfall fran 15 kommuner i Visterbotten, Envir 2017

RUS 2014—2020. Regional utvecklingsstrategi for Vasterbottens lan, Region
Vasterbotten

Ovriga interna underlag om avfallsmiingder, abonnemang, ekonomi, inform-
ation, kundngjdhet m.m.
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Marcus Helletun, Asele kommun
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Bilaga 1 Insamling av avfall i Region 10. Nulagesanalys

Se separat rapport.
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Bilaga 2 For- och nackdelar med olika alternativ for
insamling av avfall i Region 10

Alternativ 1: Nulage

Fordelar

Nackdelar

Insamlingsresultat

Miljé

Kundperspektiv

Arbetsmiljo

Tekniska begrans-
ningar

Ekonomi

Transporter med insamlingsfordon 6kar inte

Sidlastande* insamlingsfordon kan anvandas,
vilket bidrar till sakerheten for chaufférerna vid
tédmning av karl vid trafikerade vagar

Konventionell och beprévad teknik. Standard-
karl och standardfordon kan anvandas

Inget nytt insamlingssystem behéver etableras

Omlastning underlattas eftersom enbart restav-
fall ska omlastas

Ingen investering i nytt insamlingssystem be-
hévs

Insamling av mat- och restavfall som en frakt-
ion innebér logistiska fordelar vid omlastning
och transport till behandling

Sannolikt ingen 6kad utsortering av férpackningar
och returpapper, innehallet av forpackningar och
returpapper i restavfallet kvarstar

Ingen utsortering av matavfall. Den resurs som
matavfallet &r tas inte tillvara

Transport med personbil till AVS i samma omfatt-
ning som idag

Nedskrapning vid AVS:er kommer sannolikt vara i
samma omfattning som idag

Ingen utdékad kommunal service genom utékad
FNI av férpackningar och returpapper

Enfackskarl och enfacksfordon innebéar att endast
en fraktion kan samlas in at gangen

Begransade mdjligheter till minskade behandlings-
kostnader eftersom utsorteringen av férpackningar
och returpapper inte foérvantas 6ka

4 Gemensamma insamlingsplatser som betjanas med sidlastare maste ha mindre karl, max 370 L

-
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Alternativ 2a: Matavfall

Fordelar

27 september 2019

Nackdelar

Insamlingsresultat

Miljé

Kundperspektiv

Arbetsmiljo

Tekniska begrans-
ningar

Ekonomi

Hog kvalitet pa insamlat matavfall i separata
karl och hdg kallsorteringsgrad av matavfall

Forbattrad resurshushalining tack vare in-
samling av matavfall till rétning

Gemensamma insamlingsplatser utékas med
karl for matavfall, vilket underlattar fér hushallen
som slipper stélla ut kérl vid témning

Sidlastande® insamlingsfordon kan anvéndas,
vilket bidrar till sdkerheten for chaufférerna vid
témning av karl vid trafikerade vagar

Konventionell och beprovad teknik. Standard-
karl och tvafackade standardfordon kan anvan-
das

Omlastning underlattas eftersom enbart matav-
fall och restavfall ska omlastas

Investeringar i fordon och karl vid inférande be-
gransas till tvafacksfordon och karl fér matavfall

Sannolikt ingen 6kad utsortering av férpack-
ningar och returpapper, mangden férpackningar
och returpapper i restavfallet kvarstar

Transport med personbil till AVS i samma omfatt-
ning som idag

Nedskrapning vid AVS:er kommer sannolikt vara
i samma omfattning som idag

Ingen utdkad kommunal service genom utdkad
FNI av férpackningar och returpapper, manga
hushall hanvisas till AVS

Majoriteten av hushallen behdver dven fortsatt-
ningsvis forvara utsorterade férpackningar och
returpapper i bostaden innan borttransport

Mer utrymme kravs for karl hos framforallt villa-
hushall och fritidshus

Litet befolkningsunderlag och liten matavfalls-
mangd gor att matavfall fran vissa kommuner
maste samlastas med avfall frin andra kommuner

Begransade mdgjligheter till minskade behand-
lingskostnader eftersom utsorteringen av for-
packningar och returpapper inte férvantas 6ka

Investeringar i omlastningsstationer for att kunna
hantera &ven matavfall

Okade kostnader fér omlastning

5 Gemensamma insamlingsplatser som betjanas med sidlastare maste ha mindre karl, max 370 L

L
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Alternativ 2b: Matavfall plus

Fordelar

27 september 2019

Nackdelar

Insamlingsresul-
tat

Miljo

Kundperspektiv

Arbetsmiljo

Tekniska begrans-
ningar

Ekonomi

Hog kvalitet pa insamlat matavfall i separata kari
och hdg kallsorteringsgrad av matavfall

Okad utsortering av férpackningar och returpap-
per fran lagenheter och gemensamma insam-
lingsplatser

Forbattrad resurshushallning tack vare insamling
av matavfall till rétning och viss 6kning av utsor-
teringen av forpackningar och returpapper till
atervinning

Utdkad service genom FNI av férpackningar och
returpapper for lagenheter och hushall anslutna
till gemensamma insamlingsplatser

Gemensamma insamlingsplatser utdkas med
behallare for sortering, vilket underlattar for hus-
hallen som slipper stalla ut karl vid témning

Sidlastande® insamlingsfordon kan anvéndas,
vilket bidrar till sdkerheten for chaufférerna vid
témning av karl vid trafikerade vagar

Konventionell och beprovad teknik. Standardkarl
och tvafackade standardfordon kan anvandas

Insamling av mat- och restavfall vid gemen-
samma insamlingsplatser kan samordnas med
insamling fran enskilda hushall

Investeringar i fordon och karl vid inférande be-
gransas till inkdp av tvafacksfordon, nya karl for
matavfall och karl fér FNI i en del flerbostadshus

Sannolikt ingen 6kad utsortering av férpackningar
och returpapper fran villor, méangden férpackningar
och returpapper i restavfall fran villor kvarstar

Transport med personbil till AVS 8r villahushallen

Nedskrapning vid AVS:er kommer sannolikt vara i
samma omfattning som idag

Manga villor och fritidshus hanvisas fortfarande ftill
AVS-systemet

Maijoriteten av hushallen behdver aven fortsatt-
ningsvis samla och férvara férpackningar och re-
turpapper i bostaden innan borttransport

Mer utrymme kravs for karl hos bade villor, fritids-
hus och lagenheter

Omlastning och mellanlagring kravs for matavfall,
férpackningar och returpapper. For flera fraktioner
kravs vaderskyddad mellanlagring

Litet befolkningsunderlag och liten matavfalls-
mangd gor att matavfall fran vissa kommuner
maste samlastas med avfall fran andra kommu-
ner

Litet befolkningsunderlag och att villorna inte har
FNI av férpackningar och returpapper gor att in-
samlade mangder férpackningar och returpapper
maste mellanlagras mycket lang tid innan vidare
transport till tervinning

Begransade mdjligheter till minskade behand-
lingskostnader och 6kade intakter fran insamlade
material eftersom villahushallen inte far FNI av
férpackningar och returpapper

Risk for stora investeringar i omlastningsstationer

Kostnaderna fér mellanlagring och omlastning
Okar

8 Gemensamma insamlingsplatser som betjanas med sidlastare maste ha mindre karl, max 370 L

L
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Alternativ 3: Fyrfack

Fordelar

27 september 2019

Nackdelar

Insamlingsresultat

Miljo

Kundperspektiv

Arbetsmiljo

Tekniska begrans-
ningar

Hog kallsorteringsgrad av samtliga fraktioner i
separat karl/fack och hég kvalitet pa insamlat av-
fall

De insamlade mangderna férpackningar och re-
turpapper till atervinning forvantas oka tack vare
den 6kade servicenivan for samtliga hushall

Latt att gora kvalitetskontroller av oemballerade
férpackningar och returpapper i karl och ge ater-
koppling till enskilda hushall

Forbattrad resurshushallning tack vare insamling
av matavfall till r6tning och 6kad utsortering av
férpackningar och returpapper till atervinning

Kraftigt minskade transporter med personbil il
Avs

Kraftigt 6kad serviceniva. FNI for i stort sett
samtliga hushall av alla fraktioner

Hushall behover inte lagra utsorterade fraktioner
i nagon storre utstrackning i bostaden och trans-
portera dessa till AVS

Oemballerat avfall i separata fack/karl ar tydligt
och pedagogiskt

Gemensamma insamlingsplatser utdkas med
behallare for sortering, vilket underlattar for hus-
hallen som slipper stalla ut karl vid témning

Farre AVS:er kan minska problemen med ned-
skrapning vid avlamningsplatser for forpack-
ningar och returpapper

Karlen utrustas med fronthjul, for att underlatta
forflyttning vid tdmning

Insamling av mat- och restavfall i separata karl
kan samordnas med fyrfacksinsamlingen (om
mat- och restavfallet samlas in i kdrlens fack och
inte i insatsbehallare)

Méjlighet till paAhangsbehallare for batterier och
ljuskallor finns som standard for fyrfackskarl

Okade transporter med sopbil fran villor p.g.a. att
varje fastighet maste bestkas oftare’ blir en sar-
skild nackdel i en region med langa avstand och

stort landsbygdsboende

Mer utrymme kravs hos villahushall och fritids-
hus eftersom systemet innebar 2 stora karl

Utrymme for karl for fler fraktioner kravs hos fler-
familjshus

Sidlastande insamlingsfordon kan inte anvan-
das, vilket innebér risker for chaufférerna vid in-
samling langs trafikerade vagar

Sndrika vintrar kan géra det manuella arbetet
med att skjuta/dra stora karl tungt

Omlastning och mellanlagring kravs for matav-
fall, forpackningar och returpapper. For flera
fraktioner kravs vaderskyddad mellanlagring

Fyrfackskarl for villor och fritidshus maste tom-
mas med sarskilda fyrfackade fordon

Litet befolkningsunderlag och liten matavfalls-
mangd gor att matavfall fran vissa kommuner
maste samlastas med avfall frdn andra kommu-
ner

Litet befolkningsunderlag gor att insamlade
mangder foérpackningar och returpapper av sar-
skilt visa fraktioner maste mellanlagras lang tid
innan vidare transport till atervinning

Laga prestation vid insamling med fyrfacksbil ar
en sarskild nackdel i en region med langa av-
stand och stort landsbygdsboende

7 Karl 1 tdms varannan vecka och kérl 2 var fiarde vecka, vilket betyder att varje villafastighet maste besokas
totalt 39 ggr/ar. | dagslaget besoks varje villafastighet normalt 26 ggr/ar.
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Nackdelar

Ekonomi

Goda méjligheter till intékter fran insamlade
material och minskade behandlingskostnader

Insamling av mat- och restavfall sker samordnat
med FNI av férpackningar och returpapper

Inférande av matavfallsinsamling kan ske sam-
ordnat med inférande av FNI av férpackningar
och returpapper

Méjlighet till farre témningar av AVS, antingen
genom minskad tdmningsfrekvens eller minskat
antal platser (framst fordel for producenterna)

Fyrfacksfordon har mer rérliga delar, hydraulik och
elektronik som kraver underhall och reparation,
sarskilt vintertid p.g.a. kyla

De sarskilt utformade fyrfackskarlen begransar
mdjligheterna att utdka antalet fraktioner i framti-
den

Dyrare insamling p.g.a. att fyrfacksfordonen ar
dyrare an standardfordon, fler tomningar per fas-
tighet krévs samt I&gre prestation

Stora investeringar kravs i fyrfackskarl, fyrfacks-
bilar och omlastningsstationer fér samtliga frakt-
ioner

Kostnaderna fér mellanlagring och omlastning
Okar

38 (50)

D MILS & AVFALLSBYRAN



Insamling av avfall i Region 10. Férslag till framtida insamlingssystem

Alternativ 4: Optisk

Fordelar
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Nackdelar

Insamlingsresultat

Miljo

Kundperspektiv

Arbetsmiljo

Tekniska begrans-
ningar

Hog kvalitet pa insamlat matavfall i separat karl

Mangden forpackningar och returpapper som
sorteras ut forvantas Oka tack vare den 6kade
servicenivan for samtliga hushall

Forbattrad resurshushalining tack vare insamling
av matavfall for rétning och 6kad utsortering av
metall-, pappers- och plastférpackningar samt
returpapper for atervinning

Minskade transporter med personbil till AVS,
dock kommer glasférpackningar fortfarande be-
héva lamnas vid AVS

Kraftigt 6kad serviceniva. FNI for i stort sett
samtliga hushall av alla fraktioner utom glasfor-
packningar

Hushall behover inte lagra utsorterade fraktioner
i nagon storre utstrackning i bostaden och trans-
portera metall-, pappers- och plastférpackningar
samt returpapper till AVS

Vid flerbostadshus behévs vanligtvis farre karl
och mindre yta @an om insamlingen sker i sepa-
rata karl for samtliga fraktioner eftersom karlens
volym nyttjas mer effektivt

Gemensamma insamlingsplatser utdkas med
behallare for sortering, vilket underlattar for hus-
hallen som slipper stalla ut karl vid témning

Sidlastande® insamlingsfordon kan anvéndas,
vilket bidrar till sakerheten for chaufférerna vid
témning av karl vid trafikerade vagar

Vid insamling i olikfargade pasar i samma karl
nyttjas karlvolymen?® mer effektivt &n om alla
fraktioner samlas in i separata karl eller fack

For en del villor kan befintliga karlvolym anvan-
das aven vid insamling olikfargade pasar

Begransade drifterfarenheter av optisk sortering
i flera fraktioner i Sverige, gor bedémningen av
vilket insamlingsresultat som kan vantas oséker

Svarare att kvalitetssékra avfallet nar allt avfall
ar forpackat i pasar. Forsvarar aven aterkoppling
till enskilda kunder

Risk for att pasar gar sonder vid insamling och
omlastning, vilket bidrar till forluster vid optisk
sortering

Risk for 6kade transporter vid insamling p.g.a.
att komprimeringen i fordonen maste begransas
for att inte riskera att plastpasarna gar sonder

Systemet bygger pa anvandning av plastpasar
for flera fraktioner. Okad anvandning av plastpa-
sar innebar en miljébelastning

Osakra forutsattningar for atervinning p.g.a.
att det &r osékert vilket insamlingsresultat som
kan vantas for forpackningar och returpapper®

Allt avfall som laggs i karl for restavfall, plast-,
metall- och pappersforpackningar samt retur-
papper maste vara forpackat i plastpase

Glasférpackningar maste fortfarande samlas in
via AVS

Mer utrymme kravs hos framférallt villor och fri-
tidshus men aven lagenheter eftersom systemet
kraver fler/storre karl

Den optiska sorteringen kraver manuellt arbete
med pasborttagning for vissa fraktioner

Litet befolkningsunderlag och liten matavfalls-
mangd gor att matavfall fran vissa kommuner
maste samlastas med avfall frdn andra kommu-
ner

Distribution av och tillgang till pasar for flera
fraktioner blir mer omfattande och ar helt avgo-
rande for systemet

8 Eftersom hushallen i regionen i hég grad utgors &r villor, bedoms dock forutsattningarna vara relativt
goda for en sammantaget bra sortering i hushallen.
® Gemensamma insamlingsplatser som betjanas med sidlastare maste ha mindre karl, max 370 L
10 Denna fordel kan vara viktig i riktigt trdng bebyggelse med brist pa ytor for uppstallning av karl men av
mindre betydelse vid insamling i Region 10
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Nackdelar

Ekonomi

Vid behov kan antalet fraktioner utokas i framti-
den, genom att komplettera med ytterligare pas-
farger

Vid omlastning hanteras restavfall, plast-, metall-
och pappersforpackningar samt returpapper till-
sammans, vilket underlattar hanteringen och gor
att containrarna fylls snabbare

Goda méjligheter till intakter fran insamlade
material och minskade behandlingskostnader

Mat- och restavfallsinsamling sker samordnat
med FNI for férpackningar och returpapper

Inférande av matavfallsinsamling kan ske sam-
ordnat med FNI av férpackningar och returpap-
per

Begransade investeringar i fordon eftersom tva-
fackade standardfordon kan anvandas, éver-
gangen kan ske succesivt

Majlighet till farre tdmningar av alla fraktioner

utom glasférpackningar pa AVS, antingen ge-
nom minskad témningsfrekvens eller minskat
antal platser (framst fordel f6r producenterna)

Komprimeringen i fordon och containrar maste
begransas for att inte pasarna ska ga sonder el-
ler bli svara att separera, begransad komprime-
ring kan ge ett 6kat transportbehov

Svarare att folja upp insamlade mangder av
olika avfallsslag, i synnerhet om sorteringsan-
laggningen tar emot avfall fran flera kommuner

Vid omlastning bér insamlingsfordonen lossas
direkt i container, for att minska risken for att pa-
sar gar soner vid hantering med hjullastare

Alla fraktioner (utom matavfall) behéver trans-
porteras till sorteringsanldggningen innan trans-
port till behandling, vilket beroende pa placering
kan innebara ett 6kat transportarbete

Kraver tekniskt komplicerad optisk sorteringsan-
laggning och kompetent personal for drift av an-
laggningen

Stora investeringar kravs i en optisk sorterings-
anlaggning. Idag finns ingen sadan anlaggning
inom rimligt avstand utan kommunerna maste
troligen bygga och driva anlaggningen

Risk for dyr sortering, sarskilt om upptagningsom-
radet for sorteringsanlaggningen begransas till
Region 10

Investeringar kravs i stérre karl for flertalet villor
och fritidshus och nya karl for matavfall
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Bilaga 3 Berakningsforutsattningar

Befolkning, bebyggelse och avfallsmiangder

¢ Kostnadsberdkningarna bygger pa basfakta om kommunerna (antal inva-
nare, befolkningsfordelning mellan tatort och landsbygd och antal hushéll)
fran SCB, uppgifter om insamlade mangder av olika fraktioner fran kom-
munerna och FTT samt uppgifter om sammansattningen pa restavfall fran
hushall enligt de senaste plockanalyserna i regionen.

e I alternativ med matavfallsinsamling ar killsorteringsgraden for matav-
fall 80 % for villor och fritidshus och 60 % for lagenheter.

e [ alternativ med hogre serviceniva for insamling av forpackningar och
returpapper har miangden av dessa avfallsslag i restavfallet antagits
minska med 50 % for villor och fritidshus och 25 % for lagenheter, ba-
serat pa uppgifter fran Avfall Sverige avseende median for avfallets
sammansattning vid olika typer av insamlingssystem.

Kirl och pasar

e I beridkningar avseende mat- och restavfall anvands vanligaste karlvo-
lym for villor, fritidshus och lagenheter i regionen baserat pa uppgif-
ter om nuvarande karlvolymer i respektive kommun.

e Beridkningar av antal karl for respektive fraktion bygger pa Avfall Sve-
riges rekommenderade dimensionering.

e I beridkningar avseende kirlbaserad insamling ingar reinvesterings-
kostnad for befintliga karl alternativt inkop av karl for nytt insam-
lingssystem. Vid inférande av matavfallsinsamling kompletteras in-
samlingssystemet for restavfall med karl for matavfall. Vid inférande
av insamlingssystem med fyrfackskérl hos villor och fritidshus ersitts
befintliga karl for restavfall med tva fyrfackskarl. Vid inférande av in-
samlingssystem med optisk sortering byts befintliga kirl hos villor
och fritidshus ut mot storre kirl, baserat pa erfarenheter fran Tromse
i Norge. Karlvolymen for villor och fritidshus vid insamling for optisk
sortering antas vara 370 liter.

e Kostnader for kirl baseras pa a-priser fran leverantorer.

e I alternativ med matavfallsinsamling eller FNI for bade villor, fritids-
hus och ldgenheter har anslutningsgraden till nytt insamlingssystem
satts till 100 %.

e Investeringar i behéllare skrivs av pa 10 ar. Kalkylranta 2,5%.

e Forbrukningen av papperspasar for matavfall dr 3 pasar/hushéll och
vecka, baserat pa erfarenheter fran andra kommuner. Matavfallspasarna
bedoms kosta 0,22 kr/st.

e I alternativet med optisk sortering har forbrukningen av plastpésar for 6v-
riga fraktioner satts till 8,5 pasar/vecka, baserat pa erfarenheter fran bl.a.
Tromsg, som har ett liknande system. Pasarna bedoms kosta 0,40 kr/st.

11 Insamlad mangd restavfall till férbranning inkluderar avfall fran hushall och en mindre méngd fran verksamheter.
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Kostnaden for distribution av pasar har satts till 0,20 kr/pase.

Insamling

I berakningarna anvands vanligaste himtningsfrekvens for villor, fri-
tidshus och lagenheter baserat pa uppgifter om nuvarande hamt-
ningsfrekvenser i respektive kommun. Himtningssasong for fritids-
hus enligt uppgift fran respektive kommun.

Vid berdkning av kostnaderna for nuvarande insamling forutsitts att
samma typ av fordon anviands som i dagslaget, vilket innebar att sidlas-
tare anvands i vissa kommuner och baklastare i andra kommuner.

Kostnaderna for insamlingen har beraknats utifrdn uppgifter om pre-
station (antal tomda kérl per dag) i respektive kommun samt aktuella
erfarenhetsbaserade nyckeltal for fordons- och personalkostnader for
olika typer av insamlingsfordon enligt kommuner i regionen dir in-
samlingen idag utfors i egen regi, samt uppgifter fran andra kommu-
ner, leverantorer och Avfall Sverige. Vid insamling med baklastande
fordon i tatort forutsitts tvamansbemannade fordon anvéandas. Vi in-
samling pa landsbygd forutsiatts enmansbemannade fordon anvan-
das. Sidlastare forutsitts vara enmansbemannade. Prestationen vid
insamling varierar mellan kommunerna, beroende pé bl.a. kommu-
nernas geografiska storlek. Berdkningarna baseras pa foljande nyckel-
tal for prestation?2:

o Nuvarande insamling med enfacksbilar:
400-500 (500) kirl/dag fréan villor i tatort
100-250 (135) kirl/dag frén villor pa landsbygd

o Tvafacksbil
500-625 (625) kirl/dag fran villor i tatort
150-375 (200) kirl/dag fréan villor pa landsbygd

o Ligenhet
300 karl/dag

o Fyrfacksbil:
250 kirl/dag fran villor i tatort
50-100 (100) karl/dag frén villor pa landsbygd

o For alternativ som bygger pa optisk sortering har prestationen vid
insamling med en- och tvafacksbil vid tatortskérning reducerats
med 20 % for att aterspegla en lagre komprimeringsgrad i syfte att
minska risken for att pasar gar sonder i bilen.

Investeringar i fordon skrivs i berdkningarna av pa 7 ar. Kalkylrianta 2,5 %.

Gemensamma insamlingsplatser

Till varje gemensam insamlingsplats forutsatts att i genomsnitt 20
villor eller fritidshus ar anslutna.

12 Bebyggelsestrukturen och kommunernas geografiska storlek ar av avgérande betydelse for valda nyck-
eltal. Intervall avser spridningen mellan minsta och stérsta varde. Inom parentes anges medianvérde for
samtliga kommuner i regionen.
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e Andelen anslutna villor respektive fritidshus varierar mellan kommu-
nerna. I ndgra av kommunerna ar andelen fritidshus som ar anslutna
till gemensamma insamlingsplatser hog. Det ar inte vanligt att villor ar
anslutna till gemensamma insamlingsplatser. Erfarenheter fran manga
kommuner ar att det ofta dr svart att organisera och fa tillgang till mark
for l1osningar med gemensamma insamlingsplatser med lamplig place-
ring. I berdkningarna har ddrfor forutsatts att antalet gemensamma
insamlingsplatser i samtliga alternativ dr detsamma som i dagsldget.
I ndgra av alternativen uppgraderas dock platserna med behallare for
matavfall, forpackningar och returpapper.

e Insamlingen av mat- och restavfall vid gemensamma insamlingsplat-
ser forutsatts ske i karl medan forpackningar och returpapper forut-
satts samlas in i markplacerade krantomda behéllare med volym upp
till 2 ms.

e Tomning av kirl for mat- och restavfall pa gemensamma insamlings-
platser forutsitts kunna samordnas med 6vrig insamling av mat- och
restavfall.

e Behéllarvolymen per villa respektive fritidshus bygger pa Avfall Sveriges
rekommenderade dimensionering for lagenheter uppriaknat med 50 %.

¢ Beridkningar avseende insamling vid gemensamma insamlingsplatser
bygger pa a-priser fran leverantor av behallare och erfarenhetsbaserade
bedomningar avseende tomningspris vid krantomning.

e Investeringar i behallare och anldggningsarbeten skrivs av pa 10 ar.
Kalkylranta 2,5 %.

Omlastning

¢ Kostnaden for omlastning i regionen infor vidaretransport till motta-
gande anldggningar har berdknats baserat pa kapital- och driftkostnader
for tinkta omlastningsstationer for aktuella fraktioner. Mottagningen av
avfall forutsatts i de flesta alternativ ske i betongfickor pa hardgjord yta i
s.k. industritilt eller med skdrmtak om enbart mat- och restavfall ska
hanteras®s. I alternativ dar vissa fraktioner samlas in i olikfargade pésar
for optisk sortering behovs farre fickor men a andra sidan bor in-
samlingsfordonen kunna tomma avfall direkt ner i container for att han-
teringen ska bli mer skonsam, varfor en nivaskillnad behover skapas. I
berdakningar avseende nuvarande insamling ingér reinvesteringskostnad
for befintliga omlastningsstationer.

Driftkostnaden har beréknats till 9o kr/ton och kapitalkostnaden for
en anlaggning till ca 200-500 kkr/ar beroende pa om enbart mat- och
restavfall eller aven forpackningar och returpapper som ska omlastas
pa anldaggningen. Den totala omlastningskostnaden per ton avfall va-
rierar mellan kommunerna beroende pa befolkningsunderlag.

De ldnga transportavstidnden i regionen gor omlastning nédvandigt for
att skapa en kostnadseffektiv insamling. Eftersom kapitalkostnaderna

13 Industritalt och skarmtak dimensioneras for snélaster som kan forekomma i regionen.
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for omlastningsstationerna i respektive kommun ska baras av forhallan-
devis sma avfallsmangder blir omlastningskostnaderna per ton hoga,
sarskilt i de alternativ dir inte enbart mat- och restavfall utan dven for-
packningar och returpapper ska omlastas pa anlaggningarna. Vid moj-
lighet att samnyttja anldggningarna med andra floden eller att nyttja
befintliga ytor eller hallar kan kostnaderna scdnkas betydligt.

¢ Vid nuvarande hantering utan matavfallsinsamling férutsétts att in-
samlat restavfall frin samtliga kommuner, utom Arjeplog, enbart om-
lastas lokalt infor vidaretransport till behandling. Avfall fran Arjeplog
forutsatts, som i dagsldget, enbart omlastas i Arvidsjaur.

e [ alternativ med matavfallsinsamling antas insamlat matavfall efter lokal
omlastning (utom avfall fran Arjeplog som enbart omlastas i Arvidsjaur)
behova samlastas med matavfall fran flera kommuner for att skapa en ef-
fektiv vidaretransport till behandling och minska lagringstiden. Sddan
samlastning bedoms kunna ske vid tre omlastningsstationer.

e Fran nagra av kommunerna kan mindre mangder matavfall 4n vad
som kravs for en full container behova transporteras till den anlagg-
ning dar samlastning sker, &tminstone under de varmare delarna av
aret ndr det ar sarskilt viktigt att begransa lagringstiden for matavfall.
Detta har dock inte beaktats i berakningarna.

¢ Eftersom hanteringen av de olika fraktionerna sker viaderskyddat (i industri-
talt) bedoms forpackningar och returpapper kunna lagras tills méangden bli-
vit tillracklig stor for att astadkomma en effektiv vidaretransport till atervin-
ning, med bibehallen materialkvalitet och minimal risk for lukt. Lagringsti-
den beriaknas bli langst for de bada glasfraktionerna.

¢ Omlastning av forpackningar och returpapper fran lagenheter i alter-
nativ med FNI i nuvarande omfattning forutsitts ske genom anlitade
entreprenorers forsorg och ingér inte i berakningarna.

e Investeringar pa anliggningarna skrivs av pa 10-20 ar beroende pa
typ av investering. Kalkylranta 2,5%.

Transport av mat- och restavfall till behandling

e Restavfall antas transporteras till samma forbranningsanldggningar som
idag. Transportkostnaderna for restavfall varierar mellan kommunerna
och ligger pa 190-325 kr/ton enligt uppgifter frain kommunerna. Kostna-
derna kan bli hogre om avfall fryser fast i containrarna och forsvarar han-
teringen vid mottagande anldggning. Lang lagringstid vintertid bor darfor
undvikas.

e Matavfall till r6tning antas delvis kunna samtransporteras med
restavfall till forbranning. Matavfallet antas omlastas vid mottagande
forbranningsanlaggning innan vidaretransport till rotning. Trans-
portkostnaderna for matavfall varierar mellan kommunerna och an-

14 Utifrdn regionens geografiska forhallanden bedéms Lycksele, Arvidsjaur och Asele kunna vara lampliga
orter for samlastning av matavfall fran flera kommuner.
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tas ligga pa samma kostnad per ton som for restavfall. Darefter till-
kommer en kostnad pa 170 kr/ton, vilket inkluderar omlastning och
vidaretransport till rotning.

Sortering (endast alternativ med optisk sortering)

e Kostnaderna for optisk sortering har beraknats baserat pa kapital- och
driftkostnader for en optisk sorteringsanlaggning for aktuella fraktioner
(plast-, metall- och pappersforpackningar, returpapper och restavfall)
fran Region 10. Kapaciteten ar 15 000 ton/ér, vilket ger en sorteringskost-
nad pa 700 kr/ton. Kostnaderna for sorteringsutrustningen i anlagg-
ningen bygger pa uppgifter fran leverantor.

e Investeringar pd anlaggningen skrivs av pd 10-20 ar beroende pa typ
av investering. Kalkylranta 2,5 %.

Behandling av mat- och restavfall
¢ Biologisk behandling och forbranning handlas upp. Aktuella behandlings-
priser varierar mellan kommunerna och ar 589-640 kr/ton for forbran-
ning. Priset for biologisk behandling har satts till 600 kr/ton.

Ersattning for forpackningar och returpapper

o Ersittningen for insamlade forpackningar och returpapper baseras pa
de ersittningsnivaer som FTI hittills tillimpat.

e Beridknad ersittning avser de mangder som kommunerna samlar in
vid fullt utbyggd FNI av forpackningar och returpapper.

AVS:er

e Berikningarna avser det totala antalet AVS:er, bide FTTI:s och kommuner-
nas. Antal AVS:er i alternativ utan fastighetsnira insamling av forpack-
ningar och returpapper for villor och fritidshus ar detsamma som i dagsla-
get (4-13 st/kommun). I alternativ med fastighetsnira insamling av for-
packningar och returpapper for villor och fritidshus antas kommunernas
och flera av producenternas AVS:er kunna avvecklas.

e Berikningar avseende insamling vid AVS:er bygger pa erfarenhetsbaserade
nyckeltal, a-priser och bedomningar. I kostnaderna ingar kapitalkostnader
for containrar och mark, driftkostnader sdsom stidning/snorgjning och un-
derhall av containrar samt tomning av containrar inklusive omlastning.

e Investeringar i behallare och anldggningsarbeten skrivs av pé 10 ar.
Kalkylranta 2,5 %.

Inforande av nytt insamlingssystem

e Kostnader for inforande av ett nytt insamlingssystem har berdknats ba-
serat pa erfarenhetsbaserade bedomningar. Kostnaden for projektled-
ning, planering, information och 6vrig administration har satts till 100
kr/hushall. Kostnaden for montering och distribution av nya kérl och
atertagning av befintliga karl har satts till 100 kr/kérl for standardkarl
och 200 kr/karl for 4-fackskarl.'s

15| praktiken beror kostnaderna p& hur kommunerna véljer att samverka och pa vilket satt inférandet sker.
Kostnaden kan darfor bli antingen hogre eller lagre.
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Bilaga 4 Berdknade arskostnader per kommun

Redovisade kostnader avser kommunernas kostnader for hantering av mat- och restavfall, kostnader for eventuell fastighetsnara insamling samt be-
riknade kostnader for AVS:er, dir vissa drivs av kommunerna. Ersittning frin producenter ingér i alternativ med fullt utbyggd FNI for bade villor,
fritidshus och lagenheter. Samtliga kostnader presenteras utan moms.

Alternativ 1: Nuldge. Nuvarande hantering utan matavfallsinsamling, nuvarande FNI i lagenheter, Mkr/ar

Arjeplog Arvidsjaur Dorotea Lycksele Mala Norsjo Sorsele Storuman Vilhelmina  Asele Summa
Karl 0,1 0,2 0,1 0,3 0,1 0,1 0,1 0,3 0,3 0,1 1,8
Insamling 24 24 1,2 2,2 0,7 1,1 1,7 6,8 6,3 1,1 26,0
Gem. insamlingsplatser 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,5
Omlastning 0,2 0,3 0,3 0,5 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 3,0
Transport mat-/restavfall 0,3 0,3 0,2 0,6 0,2 0,2 0,2 0,5 0,4 0,2 3,1
Behandling mat-/restavfall 0,6 0,8 0,4 1,9 0,4 0,6 0,3 0,9 0,7 0,4 7.1
Avs:er 1,6 1,5 1,0 2,0 1,1 1,5 0,9 1,1 1,5 0,5 12,6
Summa 5,3 5,6 3,1 7,8 2,8 3,8 34 10,0 9,7 2,5 54,0
Summa, kr/hushall, ar 1 860 1 309 1108 985 1551 1589 1778 1435 1385 1101 1343
Summa exkl. AVS, 1301 958 771 729 950 971 1322 1280 1171 867 1029
kr/hushall och ar
Kommentarer:

e  Pasar, inkl distribution: Inga pasar tillhandahélls i detta alternativ.

. Insamling: Fordons- och personalkostnader for insamling av brannbart mat- och restavfall.

. Gemensamma insamlingsplatser: lordningstéllande, skotsel, behdllare och témning av platser for gemensamma behallare foér brannbart mat- och restavfall.
. Omlastning: Kapital- och driftkostnader for omlastningsstationer for brAnnbart mat- och restavfall.

e  Transport mat-/restavfall: Transportkostnad for brannbart mat- och restavfall baserat pa nuvarande kostnader per ton.

e Behandling mat-/restavfall: Kostnad for férbranning av brannbart mat- och restavfall baserat pd nuvarande kostnader per ton.

. Erséattning fran producent: Inte aktuellt i detta alternativ.

Miljé- och avfallsbyran i Malardalen AB - Kopparbergsvagen 8 < 722 13 Vasteras
Telefon: 076-767 16 04 - E-post: info@milav.se 6
Org.nr: 556864-6870  Bankgiro: 803-3128 46(50)
www.milav.se


mailto:info@milav.se
http://www.milav.se/

Insamling av avfall i Region 10. Férslag till framtida insamlingssystem 27 september 2019

Alternativ 2a: Matavfall. Matavfall i separat karl, nuvarande FNI i ldgenheter, Mkr/ar

Arjeplog Arvidsjaur Dorotea Lycksele Mala Norsj6 Sorsele Storuman Vilhelmina  Asele Summa
Karl 0,2 0,3 0,2 0,4 0,2 0,2 0,2 0,6 0,5 0,2 3,1
Pasar, inkl distribution 0,2 0,3 0,2 0,5 0,1 0,2 0,1 0,5 0,5 0,2 2,7
Insamling 34 3,5 1,6 3,3 1,1 1,5 24 9,6 8,9 1,6 36,9
Gem. insamlingsplatser 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,5
Omlastning 0,2 0,3 0,3 0,5 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 3,0
Transport mat-/restavfall 0,4 0,4 0,2 0,7 0,2 0,3 0,2 0,6 0,5 0,2 3,6
Behandling mat-/restavfall 0,6 0,8 0,4 1,9 0,4 0,6 0,3 0,9 0,7 0,4 71
Avs:er 1,6 1,5 1,0 2,0 1,1 1,5 0,9 1,1 1,5 0,5 12,6
Summa 6,6 7,2 3,9 9,7 34 4,5 43 13,6 13,0 3,3 69,5
Summa, kr/hushall, ar 2330 1687 1385 1219 1 886 1 880 2271 1945 1 860 1449 1728
Summa exkl. AVS, 1771 1336 1048 963 1284 1262 1815 1789 1646 1215 1415
kr/hushall och é&r
Kommentarer:

e  Karl: Kapitalkostnad for reinvestering i befintliga karl och for investering i matavfallskarl.

e  Pasar, inkl distribution: Papperspasar for matavfall.

. Insamling: Fordons- och personalkostnader fér insamling av mat- och restavfall.

¢ Gemensamma insamlingsplatser: lordningstéllande, skotsel, behallare och témning av platser fér gemensamma behallare for mat- och restavfall.
e  Omlastning: Kapital- och driftkostnader fér omlastningsstationer for brannbart mat- och restavfall.

e  Transport mat-/restavfall: Transportkostnad for mat- och restavfall baserat pa nuvarande kostnader per ton.

. Behandling mat-/restavfall: Kostnad for férbranning av restavfall baserat pa nuvarande kostnader per ton samt kostnad for rétning av matavfall.

. AVS:er: lordningstéllande, skétsel, behallare och témning av samtliga AVS:er, bade FTI:s och kommunernas.
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Alternativ 2b: Matavfall plus. Matavfallsinsamling och FNI med separata kérl i samtliga lagenheter, Mkr/ar

Arjeplog Arvidsjaur Dorotea Lycksele Mala Norsj6 Sorsele Storuman Vilhelmina  Asele Summa
Karl 0,2 0,4 0,2 0,5 0,2 0,2 0,2 0,6 0,5 0,2 3,3
Pasar, inkl distribution 0,2 0,3 0,2 0,5 0,1 0,2 0,1 0,5 0,5 0,2 2,7
Insamling 3,6 3,7 1,8 3,7 1,1 1,5 2,4 9,7 8,9 1,7 38,0
Gem. insamlingsplatser 0,0 0,0 0,1 5,0 0,0 0,4 0,0 0,0 1.1 0,0 6,5
Omlastning 0,6 0,6 0,5 0,8 0,5 0,6 0,5 0,6 0,6 0,5 5,9
Transport mat-/restavfall 0,4 0,4 0,2 0,7 0,2 0,3 0,2 0,6 0,5 0,2 3,6
Behandling mat-/restavfall 0,6 0,8 0,4 1,9 0,4 0,6 0,3 0,9 0,7 0,4 7,0
AvS:er 0,5 0,6 0,4 0,6 0,5 0,5 0,3 0,5 0,5 0,3 4,7
Summa 6,1 6,8 3,8 13,6 3,0 4,2 41 13,4 13,3 34 71,8
Summa, kr/hushall, ar 2154 1 596 1362 1718 1694 1749 2162 1908 1910 1488 1786
Summa exkl. AVS, 1968 1464 1217 1639 1436 1524 1979 1 841 1832 1371 1668
kr/hushall och é&r
Kommentarer:

e  Karl: Kapitalkostnad for reinvestering i befintliga karl och for investering i matavfallskarl.

e  Pasar, inkl distribution: Papperspasar for matavfall.

. Insamling: Fordons- och personalkostnader fér insamling av mat- och restavfall.

. Gemensamma insamlingsplatser: lordningstéllande, skotsel, behdllare och témning av platser fér gemensamma behallare fér mat- och restavfall, forpackningar och returpapper.
e  Omlastning: Kapital- och driftkostnader fér omlastningsstationer for mat- och restavfall samt forpackningar och returpapper frdn gem. insamlingsplatser och lagenheter med FNI.
e  Transport mat-/restavfall: Transportkostnad for mat- och restavfall baserat pa nuvarande kostnader per ton.

. Behandling mat-/restavfall: Kostnad for férbranning av restavfall baserat pa nuvarande kostnader per ton samt kostnad for rétning av matavfall.

. Ersattning fran producent: En mindre erséattning for forpackningar och returpapper frdn gem. insamlingsplatser och lagenheter med FNI forsummas..

e AvsS:er: lordningstallande, skétsel, behallare och témning av samtliga AVS:er, bade FTI:s och kommunernas.
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Alternativ 3: Fyrfack. FNI med fyrfackskiérl i villa/fritidshus, separata kérl i ligenheter. AVS som backup, Mkr/ar

Arjeplog Arvidsjaur Dorotea Lycksele Mala Norsj6 Sorsele Storuman Vilhelmina  Asele Summa
Karl 0,9 1,4 0,9 1,6 0,6 0,8 0,8 2,3 2,0 0,8 12,1
Pasar, inkl distribution 0,2 0,3 0,2 0,5 0,1 0,2 0,1 0,5 0,5 0,2 2,7
Insamling 8,6 6,5 4,9 8,1 2,5 3,5 57 12,5 11,4 4,3 68,0
Gem. insamlingsplatser 0,0 0,0 0,1 5,0 0,0 0,4 0,0 0,0 1.1 0,0 6,5
Omlastning 0,6 0,6 0,6 0,8 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6 6,1
Transport mat-/restavfall 0,4 0,4 0,2 0,7 0,2 0,2 0,2 0,5 0,4 0,1 3,2
Behandling mat-/restavfall 0,6 0,7 0,4 1,8 0,4 0,5 0,2 0,7 0,6 0,3 6,2
Ersattning fran producent -0,2 -0,2 -0,1 -0,4 -0,1 -0,1 -0,1 -0,3 -0,3 -0,1 -1,9
AvS:er 0,5 0,6 0,4 0,6 0,5 0,5 0,3 0,5 0,5 0,3 4,7
Summa 11,5 10,2 74 18,6 4,7 6,7 7,8 17,4 16,9 6,4 107,7
Summa, kr/hushall, ar 4072 2407 2627 2 350 2630 2785 4 056 2488 2422 2761 2676
Summa exkl. AVS, 3 886 2276 2482 2271 2372 2 560 3873 2421 2 344 2 644 2558
kr/hushall och é&r
Kommentarer:

e  Karl: Kapitalkostnad for reinvestering i befintliga kérl for lagenheter och investering i fyrfackskarl for villor och fritidshus.

e  Pasar, inkl distribution: Papperspasar for matavfall.

. Insamling: Fordons- och personalkostnader for insamling av mat- och restavfall, forpackningar och returpapper fran villor, fritidshus och lagenheter.

. Gemensamma insamlingsplatser: lordningstéllande, skotsel, behdllare och témning av platser fér gemensamma behallare fér mat- och restavfall, forpackningar och returpapper.
. Omlastning: Kapital- och driftkostnader for omlastningsstationer for mat- och restavfall samt férpackningar och returpapper fran gem. insamlingsplatser och FNI.

e  Transport mat-/restavfall: Transportkostnad for mat- och restavfall baserat pa nuvarande kostnader per ton.

. Behandling mat-/restavfall: Kostnad for férbranning av restavfall baserat pa nuvarande kostnader per ton samt kostnad for rétning av matavfall.

e  Erséttning fran producent: Ersattning for insamlade forpackningar och returpapper, baserat pa hittills tillampade nivaer. Nagot 6verskattad, eftersom berékningen forenklats genom att den mindre
men ok&nd mangd férpackningar och returpapper som samlas in via producenternas AVS:er inte har raknats av.

e AvS:er: lordningstallande, skotsel, beh&llare och témning av samtliga AVS:er, bade FTI:s och kommunernas.
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Alternativ 4: Optisk. Matavfall i separat kérl, FNI med optisk sortering. AVS fér glasférpackningar och som backup, Mkr/ar

Arjeplog Arvidsjaur Dorotea Lycksele Mala Norsj6 Sorsele Storuman Vilhelmina  Asele Summa
Karl 0,4 0,6 04 0,7 0,2 0,3 0,3 0,9 0,8 0,3 4,9
Pasar, inkl distribution 0,7 1,0 0,7 1,7 0,4 0,6 0,5 1,7 1,6 0,6 9,4
Insamling 3,7 4.0 1,8 4.1 1,3 1,6 2,6 9,9 9,1 1,8 39,8
Gem. insamlingsplatser 0,0 0,0 0,0 3,6 0,0 0,3 0,0 0,0 0,8 0,0 4,7
Omlastning 0,6 0,6 0,6 0,8 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6 6,1
Transport mat-/restavfall 0,4 0,4 0,2 0,7 0,2 0,2 0,2 0,5 0,4 0,1 3,2
Sortering (optisk) 0,9 1,2 0,6 2,5 0,6 0,8 0,5 1,3 1,1 0,5 9,9
Behandling mat-/restavfall 0,6 0,7 0,4 1,8 0,4 0,5 0,2 0,8 0,6 0,3 6,3
Ersattning fran producent -0,2 -0,2 -0,1 -0,3 -0,1 -0,1 -0,1 -0,3 -0,3 -0,1 -1,8
Avs:er 0,8 0,7 0,5 1,0 0,6 0,8 0,5 0,6 0,8 0,3 6,6
Summa 7,8 9,0 5,0 16,4 4,2 5,6 5,2 16,1 15,5 4,4 89,1
Summa, kr/hushall, ar 2740 2109 1769 2076 2323 2329 2697 2 296 2224 1902 2214
Summa exkl. AVS, 2463 1941 1 581 1951 1984 2008 2441 2 206 2113 1759 2050
kr/hushall och é&r
Kommentarer:

e  Karl: Kapitalkostnad for investering i stérre karl for restavfall, férpackningar och returpapper samt matavfallskarl.

e  Pasar, inkl distribution: Papperspasar for matavfall och fargade plastpasar for plast-/metall-/pappersférpackningar och returpapper.

. Insamling: Fordons- och personalkostnader for insamling av mat- och restavfall, férpackningar och returpapper fran villor, fritidshus och lagenheter.

. Gemensamma insamlingsplatser: lordningstéllande, skotsel, behdllare och témning av platser fér gemensamma behallare fér mat- och restavfall, forpackningar och returpapper.
. Omlastning: Kapital- och driftkostnader for omlastningsstationer for mat- och restavfall, férpackningar och returpapper.

e  Transport mat-/restavfall: Transportkostnad for mat- och restavfall baserat pa nuvarande kostnader per ton.

e  Sortering (optisk): Kapital- och driftkostnader for optisk sortering av restavfall, plast-/metall-/pappersférpackningar och returpapper.

. Behandling mat-/restavfall: Kostnad for férbranning av restavfall baserat pa nuvarande kostnader per ton samt kostnad for rétning av matavfall.

. Erséattning fran producent: Ersattning fér insamlade férpackningar och returpapper, baserat pa hittills tillampade nivaer. Nagot dverskattad, eftersom berakningen forenklats genom att den mindre
men ok&nd méangd férpackningar och returpapper som samlas in via producenternas AVS:er inte har raknats av.

. AvVS:er: lordningstéllande, skétsel, behallare och témning av samtliga AVS:er, b&de FTI:s och kommunernas.
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