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Dorotea kommun
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Beskrivning av styrdokumentets funktion

Detta dokument beskriver kommunens 6vergripande inriktning och prioriteringar for kommunens
arbete inom krisberedskap fér perioden 2020-2023. Innehallet syftar dven till att uppfylla krav enligt
Lag (2006:554) om kommuner och regioners atgérder infor och vid extraordindra handelser i fredstid
och hojd beredskap (LEH).

Syftet ar vidare att beskriva hur kommunen avser att fullfélja de ataganden som beskrivs i
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap (SKL 18/03101 MSB 2018-09779).

Styrdokumentet syftar till att omhanderta de atgardsbehov som framkommer genom arbetet med
risk- och sarbarhetsanalysen och Gversatta dessa till de atgarder som ska genomféras under
mandatperioden (se figur 1). Styrdokumentet far darav en paraplyfunktion for de dokument som
beskriver krisberedskapsarbetet i kommunen.

Enligt dverenskommelsen mellan SKR och MSB (SKL 18/03101 MSB 2018-09779) ska ett
styrdokument innehalla foljande:

e Overgripande mél och inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden

e QOvergripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala férvaltningar, bolag och
kommunalférbund.

e Kommunens Overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys.

e Kommunens ambitioner med arbetet i sitt geografiska omrade.

o Vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som kommunen ska ta fram
eller uppdatera under mandatperioden.

Enligt 6verenskommelsen ska kommunen dven ta fram:

e Ett reglemente for krisledningsnamnden.

e Eninstruktion for kommunchefen som ska ange vilka uppgifter som denne ska ha avseende
krisberedskap.

e En Ovnings- och utbildningsplan fér mandatperioden

e En plan for hur kommunen ska hantera extraordindra handelser.
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Overgripande mal och inriktning fér arbetet med krisberedskap under

mandatperioden
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Figur 1-Kopplingen mellan risk- & sdrbarhetsanalysen och styrdokument med innehdll

Styrdokumentet

Styrdokumentet i sig inkluderar inte kommunens évergripande krisledningsplan, vilken utgor ett eget
dokument som antas i sarskild ordning av Kommunfullmaktige — ”Dorotea kommuns krislednings-
och informationsplan” — vilken anger organisation och metoder for arbete under kris och hojd
beredskap. Det dokumentet ar begransat hemligt, alternativt konfidentiellt och ska hanteras med
forsiktighet sa det inte ges tilltrade for obehoriga.

Kommunens malbild och évergripande inriktning med krisberedskapsarbetet ar att planerna ska
fungera och arbetet vid en kris ska kunna starta upp snabbt och vid behov kunna uppna en

uthallighet pa ca tva veckor samt att kommunen sa fort som mojligt kan aterga till normala
verksamheter inom alla omraden.

Prioriterat omraden ar “Férmdga att kontinuerligt bedriva samhdllsviktig verksamhet” och medfor
att verksamheterna som bedrivs i kommunen och bolaget ska formulera relevanta kontinuitets-
planer som ska ligga till grund for kris- och beredskapsarbetet i respektive verksamhet.
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Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala

forvaltningar och bolag.

Risk- och sarbarhetsanalysen beskriver vilka risker som identifierats i Dorotea kommun och dess
geografiska omrade. Dessa risker ar sedan analyserade och bedémda i en mindre grupp i
kommunens ledningsgrupp. Vissa delar av analysen och riskerna maste bedémas som konfidentiella.
Dock kommer RSA:n att presenteras i kommunens ledningsgrupp for att sa langt som majligt kunna
anvandas i planeringen av respektive verksamhet. Risk- och sarbarhetsanalysen presenteras och
beslutas slutligen av Kommunfullmaktige.

Ovriga inriktningsdokument behandlas i betydande omfattning pd samma sitt. Kommunen har
paborjat ett arbete med att informationssakerhetsklassa dokumentation som tas fram vilket medfor
att det kan finnas vissa begransningar i hur olika dokument kan implementeras.

Det ar kommunstyrelsen som bar det politiska ansvaret for arbetet med kris- och beredskapsarbetet
i Dorotea kommun. Kommunstyrelsens ar krisledningsnamnd under hdjd beredskap och krig, medan
det ar kommunstyrelsens allmanna utskott som ar krisledningsnamnd vid extraordinara handelser i
fredstid. Kommunchef har det operativa ansvaret for att arbetet genomfors i enlighet med den sa
kallade kommunoverenskommelsen.

Kommunfullmaktige ar beslutande organ i kommunen avseende detta dokument.

Detta dokument revideras minst en gang per mandatperiod och oftare om behov om sadant
uppstar. De planer som antas av kommunchefen revideras efter behov och ska féljas upp arligen.
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Enligt 2 kap. 1 § LEH ska kommunen analysera vilka extraordindra handelser i fredstid som kan
intréffa i kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet ska varderas och sammanstiéllas i en risk- och sarbarhetsanalys.

Enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap (SKL 18/03101 MSB 2018—-09779) ska
kommunen:

e Bedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys som avser kommunens hela
geografiska omrade, kommunens organisation samt berérda kommunala bolag.

e Anvéanda underlaget fran risk- och sarbarhetsanalysen i planering och genomférande av
atgarder for att 6ka férmagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet samt
starka formagan att hantera extraordinira handelser.

e Efter en intraffad kris utvardera kommunens hantering, bade med avseende pa
kommunens verksamhetsansvar och det geografiska omradesansvaret. Underlaget ska
anvandas i arbetet med risk- och sarbarhetsanalys.

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen for 2019 — 2022 har utférts av en mindre grupp ur
kommunledningsgruppen. Initialt har den tidigare RSA:n gatts igenom for att méata aktualiteten i
den. Darefter har relevanta forandringar gjorts. Kort kan sagas att:

e Anpassning skett till ny forfattning
e Riskbilden och konsekvenser i forsumbar omfattning andrats sedan forra RSA:n, och
e Flertalet atgardsforslag kvarstar

Med stod av det konstaterandet har tidigare riskanalyser forts in i den nya RSA:n for att gora det
tydligt vad som kvarstar att gora ute i verksamheterna.

Verksamheterna kommer utifran RSA:n fa uppdrag att se 6ver och eliminera eller i vart fall
minimera konsekvenserna av de risker som anges i risk- och sarbarhetsanalysen.

Ansvaret for att arbetet genomfors foljer det normala verksamhetsansvaret och ska ater-
rapporteras i samband med de delarsrapporter och bokslut som gors. Fortsatt ska arbetet alltid
paga genom kartlaggning av riskbilder som leder till prioriteringar, malsattningar och planering av
aktiviteter och ataganden. (Systematiskt krisberedskapsarbete)

Infor det fortsatta arbetet ska kommunens risk- och sdkerhetsgrupp uppdateras och aterstartas
med eventuellt nya funktioner. Gruppen ska ledas av kommunchefen. | samband med det ska
dven processen med framtagande av nasta generation risk- och sarbarhetsanalys analyseras och
vid behov uppdateras.

Risk- och sakerhetsgruppen under ledning av kommunchefen ar ansvarig for att nédvandiga
utvarderingar av intraffade samhallsstorningar och évningar genomfors och att erfarenheterna
aterfors i organisationen och rapporteras till den politiska ledningen i relevant omfattning.
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Enligt 2 kap. 7 § LEH ska kommunen verka for att:

1. olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet.

2. de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer samordnas.
3. informationen till allmanheten samordnas.

Enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap (SKL 18/03101 MSB 2018-09779) ska
kommunen:

e Ge aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade
mojlighet att samverka i syfte att uppna samordning av forberedelser infér extraordinara
handelser

e Under en extraordinar handelse kunna sta vard for en inriktnings- och samordningsfunktion
(ISF) pa lokal niv3, i syfte att verka for samordning av olika aktorers atgarder

e Tainitiativ till att en samlad lagesbild tas fram i samband med en extraordinar handelse

e Forberedelser infor en extraordinar handelse ske i samverkan med narliggande kommuner
och relevanta aktorer utanfor det egna geografiska omradet

Resultatet fran kommunens risk- och sarbarhetsanalys ligger till grund for de fokusomraden som styr
kommunens inriktning och ambition under innevarande mandatperiod.

Nedan redovisas kommunens ambitioner for mandatperioden 2019 — 2022, gallande till och med
2023.

Uppgift Inriktning Aktivitet/mal

Utredning Nodvatten De primara behoven som uppstar vid avbrott
inom dricksvattenforsorjningen, avlopps- och
avfallshanteringen ska vara kartlagda.

Utredning och analys | Trygghetspunkter Det ska vara konkretiserat hur kommunen ska
jobba med trygghetspunkter.
Analys IT och bredband Det ska finnas en plan for hur fibernat och 6vrig

IT-kommunikation ska vara robust och hur man
ska uppna skalig redundans

Planering Nodvatten Det ska finnas en plan for hur storskaliga
storningar i VA-forsorjningen ska hanteras.
Planering Reservkraft Kommunen ska ha en faststalld ambitionsniva

samt en plan for reservkraft vid storskaligt eller
langvarigt avbrott i elleveranser.

Samverkan Inriktnings- och Det ska i slutet pa innevarande mandatperiod
samordningsfunktion | finnas en faststalld struktur for att kunna verka
som ISF-funktion pa lokal niva.

Samverkan Information Det ska finnas en plan for hur alternativa kanaler
kan anvandas i handelse av avbrott i vaxel och
webb mm.
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Uppgift

Inriktning

Aktivitet/mal

Utbildning/6vning

Informationssakerhet

Utbildning inom informationssakerhet ska
genomfdras under mandatperioden.

Utbildning/6vning

Sakerhetsskydd

All personal som berors av sdakerhetsskydd
ska informeras och utbildas inom omradet
for att 6ka medvetenheten hos

kommunens personal och fortroendevalda.

Utbildning/6vning

Hemberedskap

Kommunens medborgare ska delges
information om hemberedskap utifran de
lokala forutsattningarna.

Planering/utbildning/6vning

Krisledning

Kommunens krisledningsorganisation ska
utbildas i borjan av mandatperioden och
Ovas minst en gang under mandatperioden.

Planering/utbildning

Kontinuitetshantering

Samtliga verksamheter ska vid ingangen i
nasta mandatperiod ha utformat en
relevant kontinuitetsplan samt
implementerat den i verksamheterna.

Ansvar

Kommunchefen har ansvar for ytterligare styrning, genomférande och dven for uppféljning i samband

med verksamhetsplanering.
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Ekonomi

Enligt 5 kap. 1 § LEH ska kommunen fa ersattning av staten for kostnader for forberedande
uppgifter som de utfor enligt 2 och 3 kap. LEH.

Kommunerna far ersattning enligt féljande férdelningsprinciper:

- Grundbelopp for att halla en funktion med erforderlig kompetens for samordning av
kommunens uppgifter i krisberedskapssystemet.
- Verksamhetsersattning for genomfoérande av planering, risk- och sarbarhetsanalyser,
ovning m.m.
- Rakelsubvention - | syfte att stimulera kommunernas anslutning till det gemensamma
radiokommunikationssystemet Rakel, och darmed 6ka férmagan till
samverkan inom kommunen och mellan kommunen och andra aktérer vid en
intraffad handelse, avsatts 27 mnkr per ar for att subventionera kommunernas
abonnemangspriser for Rakel under perioden enligt nedan:
- grundabonnemang i Rakel faststalls till 6 000 kr per ar.
- telematikabonnemang for styrning av utomhusvarning (VMA) via Rakel faststalls
till 625 kr per ar.

| Dorotea kommun anvands den statliga ersattningen enligt féljande

Ersattning Anvandningsomrade

Grundbelopp Lon till sdkerhetssamordnare for samordning av kommunens
uppgifter i krisberedskapssystemet.

Verksamhetsersattning Lon till sakerhetssamordnare samt 6vning och utbildning av

krisledningsorganisationen samt POSOM-organisationen.
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Bilaga 1 — Planer/atgarder

Atgird

Uppdatera
reservkraftsplanen
Utbilda krislednings-
organisationen
Kontinuitetsplaner
Nodvattenplan
POSOM-utbildning

Trygghets- och
infopunkter
Sakerhetsskyddsutbildning
Struktur for ISF-funktion

Ansvarig
Teknisk chef
Beredskapssamordnaren

Forvaltningschefer
GVA-chef
Socialchef i samverkan

Beredskapssamordnaren i
samverkan med sak.grp
Sakerhetsskyddschefen
Kommunchef

Genomforande
[tidsperiod]
2020-2021

2021

2020 - 2021
2021

2021 och 2022

2021 - 2022

2021
Mandatperioden

Finansiering
Ordinarie drift

Statliga
ersattningen
Ordinarie drift
Ordinarie drift
Statlig
ersattning
Statlig
ersattning
Ordinarie drift
Ordinarie drift

Atgarderna som listas har ar kopplade till de dtgardsbehov som hittat med hjélp av arbete med
Risk- och sarbarhetsanalysen.

Atgarderna innefattar dven Gvningar- och utbildningar.

Avsnittet ligger som bilaga for att pa ett enkelt satt ska kunna uppdatera listan allt eftersom utan
att den ska behova tas upp till KF igen.
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