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Sammanfattning



Sammanfattande revisionell bedomning

Granskningsomrade | Kommunstyrelsen | Bygg- och miljondamnden | Gemensam 6verformyndarnamnd

Andamalsenlighet ET

E/T

Ekonomiskt
tillfredsstallande

Intern kontroll
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Rekommendationer

For att utveckla verksamheten lamnas foljande rekommendation till kommunstyrelsen:

e Att sdkerstalla att verksamheten omfattas av en heltdckande verksamhetsplan med uppféljningsbara
verksamhetsmal som kopplar an till fullmaktiges strategiska mal.

e Besluta om aktiva atgarder vid signaler om bristande maluppfyllelse avseende verksamhet och ekonomi.

e Systematisera arbetet med intern kontroll, planering, genomférande, uppfdljning och utvardering.

For att utveckla verksamheten lamnas féljande rekommendation till miljé- och byggnadsnamnden:

e Att namnden antar en verksamhetsplan som beskriver hur verksamheten ska bedrivas och vilka mal som ska vara
styrande for verksamheten innevarande ar. Verksamhetsplanen kan med fordel antas i samband med namndens
budget.

e Att namnden sakerstaller utforlig rapportering av maluppfylinad under verksamhetsaret samt vid
bokslut/arsredovisning i syfte att tydliggéra maluppfyllelse samt forekommande behov av atgarder for
maluppfyllnad.

For att utveckla verksamheten lamnas foljande rekommendation till gemensamma éverformyndarnamnden:

e Att sdkerstalla att redovisning av verksamhetsmal under aret tydliggor for forekommande bristande maluppfyllelse
samt genomforda aktiviteter for maluppfylinad.

e Att namnden beslutar om aktiva atgarder vid signaler om bristande maluppfyllnad fér verksamhet och ekonomi.

e Att sdkerstalla att ndmnden redovisar provning av jav pa strukturerat satt, exempelvis som en staende punkt pa
dagordningen.
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Inledning



Inledning

Bakgrund
Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser och namnder.

Kommunstyrelsen och namnderna ska forvalta och genomféra verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar
och foreskrifter. For att fullgéra uppdraget maste respektive organ bygga upp system och rutiner for styrning, uppféljning,
kontroll och rapportering samt sakerstalla att dessa rutiner tillampas pa avsett satt. En bristfallig styrning och kontroll kan
riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag till uttalande i revisionsberattelse.
Foljande 6vergripande revisionsfraga ska besvaras:

Har kommunstyrelsens och némndernas forvaltning skett pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt samt med tillrdcklig intern kontroll?

Granskningen omfattar féljande granskningsomraden:

1. Styrning, kontroll och atgarder.
2.  Maluppfyllelse for verksamheten.
3.  Maluppfyllelse for ekonomin

Nr 1 utgdr underlag fér att préva om den interna kontrollen &r tillracklig. Ovriga omraden bildar underlag for att bedéma
om forvaltningen sker pa ett andamalsenligt (2) och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt (3).

Revisionskriterier i granskningen utgors framst av kommunallagen 6:6 och foljsamhet till fullmaktiges uppdrag i form av
mal och budget 2021.

Metod och avgransning

Den 6versiktliga granskningen har skett genom dokumentanalys. | tid avgransas granskningen i huvudsak till ar 2021. |
ovrigt se “syfte och revisionsfragor”.

Respektive granskningsomrade bedéms med hjalp av signalsystem: gron (tillrackligt), gult (delvis) och [EEOHITECRIGH.-
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Kommunstyrelsen



Sammanfatitning

Kontrollomrade/ tjanst Revisionsfragor Sammantagen
bedémning
Bas + Tillagg
Andamals- Bas 5a
enlighet E/T
Tillagg

Ekonomiskt Bas

tillfredsstallande

Intern kontroll

Sammantagen revisionell bedémning

° Beddmning om kommunstyrelsens verksamhet har utférts pa ett andamalsenligt satt kan inte géras da grund fér bedémning saknas.
. Kommunstyrelsen kan inte verifiera att férvaltningen skett pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt under ar 2021.
° Den interna kontrollen hanforlig till kommunstyrelsens férvaltning har inte varit tillrdcklig under ar 2021.

Rekommendationer
For att utveckla verksamheten 1amnas féljande rekommendationer till styrelsen:

e  Att sdkerstalla att verksamheten omfattas av en heltackande verksamhetsplan med uppfdljningsbara verksamhetsmal som kopplar an
till fullmaktiges strategiska mal.

° Besluta om aktiva atgarder vid signaler om bristande maluppfyllelse avseende verksamhet och ekonomi.

e  Systematisera arbetet med intern kontroll, planering, genomférande, uppféljning och utvardering.
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Granskningsiakttagelser - bastjanst

Revisionsfragor

1. Verksamhetsplan a) Har styrelsen antagit en plan for sin

verksamhet?

2. Budget a) Har styrelsen antagit en budget for sin
verksamhet?

3. Mal a) Finns mal formulerade for styrelsens
verksamhet?

b) Finns mal formulerade for styrelsens
ekonomi?

c) Ar malen uppfdljningsbara (matbara)?

Beddomning

Gul

Ev. noteringar

Kommunstyrelsen har inte faststallt
verksamhetsplan for hela sin verksamhet 2021.

2021-03-08 § 32 faststaller styrelsen
verksamhetsplan fér samiskprofilerad
forskoleverksamhet, pedagogisk omsorg och
samisk undervisning.

2020-11-17 § 161 faststalls detaljbudget
avseende 2021 for kommunstyrelsens
verksamheter.

Granskningen kan inte verifiera att mal for
kommunstyrelsens verksamhet finns for 2021.
Fullmaktige har 2020 antagit mal for
kommunstyrelsens verksamhet.

Vi noterar att kommunstyrelsen 2021-11-22 § 134
till fullmaktige foreslar reviderade strategiska mal
med indikatorer for 2022, samt enligt 2021-11-22
§ 135 foreslar fullmaktige reviderad policy for
malstyrning. 2021-11-22 § 138 redogor for
ambition avseende malstyrning for 2022.

Budget i balans ar att anse ekonomiskt mal.
Vidare har fullmaktige fyra faststallda mal fér god
ekonomisk hallning.

Ekonomiska mal for god ekonomisk hushallning
samt budget i balans ar matbara. Mal for
kommunstyrelsens verksamhet har inte kunnat
verifieras.
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Granskningsiakttagelser - bastjanst

Revisionsfragor

4. Rapportering och
atgarder

5. Maluppfyllelse

a) Har styrelsen upprattat direktiv/ instruktion for
rapportering till ndmnden?

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och
resultat?

c) Vidtar styrelsen tydliga atgarder for att na mal
for verksamheten?

d) Vidtar styrelsen tydliga atgarder for att na mal
for ekonomin?

a) Nar styrelsen uppsatta mal for verksamheten?

b) Nar styrelsen uppsatta mal fér ekonomin?

Dorotea kommun - Grundldggande granskning av styrelse och namnder 2021
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Beddomning

Gul

Gul

E/T

E/T

Ev. noteringar

Vi noterar att styrelsen vidtagit vissa atgarder fér
att sékerstalla rapportering (2021-02-15 § 2)
genom arshjul for rapportering av
utbildningsverksamhet samt revidering av mall for
protokoll. Granskningen kan inte styrka att plan
for aterrapportering av VoS antagits av namnden.

Rapportering fokuserar pa ekonomiskt resultat.
Uppfoéljning av mal for verksamheten genomférs
inte.

Maluppfyllelse redovisas inte i delarsrapport per
augusti. Darmed saknas grund att bedéma om
det funnits skal for styrelsen att vidta atgarder.

Enligt delarsrapport per augusti 2021 uppfyller
kommunen endast tva av fullmaktiges fyra mal for
god ekonomisk hushallning. Tva mal ar inte
uppfyllda.

Vid budgetuppféljning 2021-11-22 § 133 ger
styrelsen uttryck for att styrelsen férvantar sig en
fortsatt restriktiv hallning fran verksamheterna for
att halla nere kostnader.

| arsredovisning 2021 framgar att kommunen inte
foljer upp antagna verksamhetsmal fér 2021.
Saledes saknas grund fér bedémning.

Kommunstyrelsen redovisar i arsredovisning 2021
ett resultat motsvarande en negativ
budgetavvikelse om -3,3 mnkr.

Mars 2022
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Granskningsiakttagelser, intern kontroll

Revisionsfragor

6. Riskanalys

7. Plan for intern
kontroll

8. Rapportering

a) Har riskanalys utforts i enlighet med
fullmaktiges direktiv?

b) Finns en dokumenterad riskanalys for
intern kontroll?

a) Har plan fér intern kontroll uppréattats i
enlighet med fullmaktiges direktiv?

b) Har styrelsen antagit plan fér intern kontroll
for innevarande ar?

c) Ar planen heltackande, dvs. omfattar den
férekommande risker av olika slag?

a) Har styrelsen uppréattat direktiv for
rapportering av intern kontroll till styrelsen?
b) Sker rapportering till styrelsen enligt

direktiv?

c) Fokuserar rapportering pa resultat och
analys?

d) Vidtar styrelsen vid behov atgarder utifran
lamnad rapportering?

e) Sker rapportering i enlighet med
fullmaktiges direktiv?

Dorotea kommun - Grundidgggande granskning av styreise och namnder 202
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Bedomning

E/T

E/T

E/T

E/T

ET

ET

Ev. noteringar

Granskningen har inte kunnat styrka att fullmaktige
ldmnat nagra direktiv till kommunstyrelsen hur
riskanalyser ska genomféra.

Granskningen har inte kunnat styrka att det finns en
dokumenterad riskanalys for intern kontroll.

Da plan for intern kontroll ej har upprattats saknas
grund fér beddémning.

Plan for intern kontroll for verksamhetsar 2021 har
inte uppréattats.

Da plan fér intern kontroll for verksamhetsar 2021
inte har uppréttats saknas underlag fér bedémning.

Granskningen har inte kunnat styrka att direktiv for
rapportering av plan for intern kontroll har
uppréattats.

Da direktiv for rapportering inte upprattats saknas
grund fér bedémning.

Granskningen har inte kunnat styrka att
rapportering av kontrollaktiviteter skett under 2021.

Da rapportering inte genomférts saknas grund for
beddmning.

Da granskningen har inte kunnat styrka att
fullmaktige 1dmnat direktiv for rapportering saknas
grund fér bedémning.
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Miljo- och byggnadsnamnden



Sammanfatitning

Granskningsomrade
Andamalsenlighet
Baseras pa revisionsfraga 5a

Ekonomiskt tillfredsstallande
Baseras pa revisionsfréga 5b

Intern kontroll
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a,
3a-c, 4a-d

Rekommendationer

Revisionell
bedomning

E/T

Gron

Gron

Kommentar

Underlag for bedomning saknas.

Namnden kan verifiera att forvaltningen skett pa ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2021.
Resultat enligt bokslut: + 80,6 tkr.

Den interna kontrollen hanforlig till namndens forvaltning har varit
tillracklig under ar 2021.

For att utveckla verksamheten Iamnas foljande rekommendationer till namnden:

e Att namnden antar en verksamhetsplan som beskriver hur verksamheten ska bedrivas och vilka mal som ska
vara styrande for verksamheten innevarande ar. Verksamhetsplanen kan med fordel antas i samband med

namndens budget.

e Att namnden sakerstaller utforlig rapportering av maluppfyllnad under verksamhetsaret samt vid
bokslut/arsredovisning i syfte att tydliggéra maluppfyllelse samt férekommande behov av atgarder for

maluppfylinad.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

Beddomning

1. Verksamhetsplan

a) Har ndmnden antagit en plan for sin
verksamhet?

Ev. noteringar

Samlad verksamhetsplan for ar 2021 saknas.
Tillsynsplaner fér 2021 enligt relevant lagstiftning
faststalls 2020-11-09 § 38.

12. Budget a) Har ndmnden antagit en budget for sin
verksamhet?
3. Mal a) Finns mal formulerade fér namndens

verksamhet?

2020-11-09 § 34 faststalls detaljbudget for
namndens verksamhet 2021.

b) Finns mal formulerade fér namndens
ekonomi?

Mal fér namndens verksamhet finns formulerade
enligt beslut 2019-06-11 § 22. Malen beskriver att
verksamheten ska halla lagstadgade
handlaggningstider.

c) Ar malen uppfdljningsbara (matbara)?

Budget i balans anses ekonomisk mal.

4. Rapportering och
atgarder

a) Har namnden upprattat direktiv/ instruktion for
rapportering till ndmnden?

Malen beddms vara matbara.

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och
resultat?

Av protokoll 2019-06-11 § 22 framgar att
uppfdljning av verksamhetsmal ska ske arligen
genom verksamhetsberattelse. Budgetuppféljning
sker vid varje ndAmndsammantrade.

Gul

c) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal
for verksamheten?

Ekonomisk rapportering vid samtliga
namndsammantraden fokuserar pa resultat.
Kommunens delarsrapport redogor for
ekonomiskt resultat samt maluppfyllelse
avseende handlaggningstider. Det senare kan
med fordel fortydligas med tillborlig statistik.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

Bedomning | Ev. noteringar

4. Rapportering och
atgarder

Vid delarsrapport bedéms budgeterat resultat nas
for helar. Ekonomisk rapportering féranleder inget
behov av sarskilda atgarder.

d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal
for ekonomin?

5. Maluppfyllelse

a) Nar namnden uppsatta mal fér verksamheten? E/T Fran kommunens arsredovisning samt
rapportering till namnd framgar inte huruvida mal
for verksamheten i form av lagstadgade
handlaggningstider uppfylls eller inte.

| bokslut hanterat av namnden 2022-02-01 § 5
redovisar namnden ett positivt resultat pa 80,6 tkr.
Vi noterar att namnden efterfragar utférligare
ekonomisk redovisning i arendet vid nasta
namndsammantrade.

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin?

Dorotea kommun - Grundlédggande granskning av styrelse och ndmnder 2021 Mars 2022
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Gemensamma
overformyndarnamnden



Sammanfatitning

Granskningsomrade Revisionell Kommentar

bedomning
Andamalsenlighet Namnden kan inte verifiera att dess forvaltning utforts pa ett
Baseras pa revisionsfraga 5a andamalsenligt satt under ar 2021.
Ekonomiskt tillfredsstallande Gron Namnden kan i rimlig grad verifiera att férvaltningen skett pa ett
Baseras pa revisionsfraga 5b fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt under ar 2021.

Resultat mot driftbudget: + 195 tkr.

Intern kontroll Gron Den interna kontrollen hanforlig till namndens forvaltning har i
Baseras pa revisionsfraga 1a, 2a-b, rimlig grad varit tillracklig under ar 2021.

3a-b, 4a-e

Rekommendationer

For att utveckla verksamheten Iamnas foljande rekommendationer till namnden:

e Attt sékerstalla att redovisning av verksamhetsmal under aret tydliggor for forekommande bristande
maluppfyllelse samt genomférda aktiviteter for maluppfylinad.

e Att ndmnden beslutar om aktiva atgarder vid signaler om bristande maluppfyllnad fér verksamhet och ekonomi.

e Attt sékerstalla att namnden redovisar prévning av jav pa strukturerat satt, exempelvis som en staende punkt pa
dagordningen.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor

1. Narvaro

a) Har ledamot/ersattare medverkat pa namndens
sammantraden?

2. Verksamhetsplan

a) Har namnden antagit en plan for sin
verksamhet?

b) Omfattar plan den verksamhet som skots inom
samverkande kommuns geografiska omrade?

3. Budget

a) Har namnden antagit en budget for sin
verksamhet?

b) Omfattar budget den verksamhet som skots i
samverkande kommuns geografiska omrade?

4. Rapportering och
atgarder

a) Omfattar rapportering till nAmnd den
verksamhet som skéts i samverkande kommuns
geografiska omrade?

b) Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse for
verksamhet respektive ekonomi?

c) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal
for verksamheten?

Dorotea kommun - Grundlédggande granskning av styrelse och ndmnder 2021

PwC

Beddomning

Ev. noteringar

Kommunen har haft representation i ndmnden vid
samtliga moéten under 2021 (10 mdten).

Namnden har faststallt mal och prioriteringar enligt
beslut 2020-12-07 § 77 vilket ar att likstalla med
verksamhetsplan.

Mal och prioriteringar omfattar den verksamhet
som skots inom kommunens omrade.

2020-12-07 § 79 faststaller namnden budget pa
programniva for 2021.

Budget omfattar alla medverkande kommuner.
Vissa kostnader ar exkluderade i budget 2021.

Aterkommande ekonomisk information fran
verksamheten. Anmalan av delegationsbeslut
redovisas per kommun.

Gul

Ekonomiuppféljning vid sammantraden fokuserar
p& ekonomiskt resultat. Arsprognos per april
2021-05-06 § 36. Arsprognos samt
verksamhetsmal redovisas vid delarsrapport per
augusti 2021-09-16 § 57. Redovisning av
verksamhetsmal kan med fordel fortydligas med
prognos for uppfyllelse for heldr samt genomférda
aktiviteter for uppfylinad.

Delarsrapport visar att uppsatta mal for
verksamheten inte uppnas. Beslut om atgard med
anledning av rapporteringen saknas.
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Granskningsiakttagelser

Revisionsfragor Bedémning | Ev. noteringar

4. Rapportering och | d) Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal Namnden prognostiserar budgetunderskott for

atgarder for ekonomin? helar vid delarsrapport, till stor del hanférligt
Gul obudgeterade kostnader for kontorshyra. Beslut

e) Har namnden aterrapporterat till samverkande
kommun enligt géllande direktiv?

om atgard med anledning av rapporteringen
saknas. Vid ekonomisk uppféljning 2021-11-18 §
84 beslutas att begransa utbildningskostnader.

5. Maluppfyllelse

a) Nar namnden uppsatta mal fér verksamheten?

Namndens protokoll har delgivits
kommunstyrelsen.

b) Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin?

For malindikatorer redovisas i
verksamhetsberattelse endast tva varden, varav
det ett uppfylls delvis och ett inte uppfylls. Ovriga
indikatorer redovisas inte. Namndens/styrelsens
prioriteringar kommenteras i
verksamhetsberattelse, men bedémning om
uppfyllelse framgar inte.
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Bilaga: Sammanstallning av
revisionsfragor for alla
revisionsobjekt



Sammanstallning revisionsfragor, bastjanst

Revisionsfraga

1a. Har namnden antagit en plan for sin
verksamhet?

2a. Har namnden antagit en budget for sin
verksamhet?

3a. Finns mal formulerade fér nAmndens
verksamhet?

3b. Finns mal formulerade fér nAmndens
ekonomi?

3c. Ar mélen uppféljningsbara (méatbara)?

4a. Har namnden upprattat direktiv/ instruktion for
rapportering till ndmnden?

4b. Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse och
resultat?

4c. Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal
for verksamheten?

4d. Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal
for ekonomin?

5a. Nar namnden uppsatta mal for
verksamheten?

5b. Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin?

orotea kommun - Grundlaggande granskning av styrelse och namnder 20. Mars 2022
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Sammanstallning revisionsfragor, tillaggstjanst

Revisionsfraga KS

Har riskanalys utforts i enlighet med fullmaktiges direktiv? E/T
Finns en dokumenterad riskanalys for intern kontroll? -
Har plan for intern kontroll upprattats i enlighet med fullmaktiges E/T
direktiv?

Har styrelsen antagit plan for intern kontroll fér innevarande ar?

Ar planen heltéackande, dvs. omfattar den fdrekommande risker av E/T
olika slag?

Har styrelsen upprattat direktiv for rapportering av intern kontroll till

styrelsen?
Sker rapportering till styrelsen enligt direktiv? E/T
Fokuserar rapportering pa resultat och analys? E/T
Vidtar namnden vid behov atgarder utifran lamnad rapportering? E/T
Sker rapportering i enlighet med fullmaktiges direktiv? E/T
Dorotea kommun - Grundldggande granskning av styrelse och namnder 2021 Mars 2022
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Sammanstallning revisionsfragor, bastjanst gemensam namnd

Revisionsfraga, gemensam namnd OFN

1a. Har ledamot/ersattare medverkat pa namndens sammantraden?

2a. Har namnden antagit en plan for sin verksamhet?

2b. Omfattar plan den verksamhet som skots inom samverkande kommuns
geografiska omrade?

3a. Har namnden antagit en budget for sin verksamhet?

3b. Omfattar budget den verksamhet som skots i samverkande kommuns
geografiska omrade?

4a. Omfattar rapportering till ndmnd den verksamhet som skéts i samverkande
kommuns geografiska omrade?

4b. Fokuserar rapportering pa maluppfyllelse for verksamhet respektive ekonomi?

4c. Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal fér verksamheten?

4d. Vidtar namnden tydliga atgarder for att na mal for ekonomin?

4e. Har namnden aterrapporterat till samverkande kommun enligt géllande
direktiv?

5a. Nar namnden uppsatta mal for verksamheten?

5b. Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin?

Dorotea kommun - Grundlédggande granskning av styrelse och ndmnder 2021 Mars 2022
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